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Sjukvården  
övar för krig

En tidning utgiven av Myndigheten för samhällsskydd och beredskap� #68    December  2025

MSB 2009–2025
	�Från flyktingkris och skogsbränder till planering för väpnat angrepp

	� Flodvågskatastrofen i Sydostasien på annandagen  
2004 blev på många sätt startskottet för vad som skul-
le komma att bli MSB.

Sedan dess har uppdragen och omvärlden skiftat 
dramatiskt.

Några av de stora händelserna är skogsbranden 
i Västmanland 2014, flyktingkrisen 2015, skogs-
brandssommaren 2018, pandemin 2020-2022 och 
den fullskaliga invasionen av Ukraina med start 2022.

I detta nummer blickar vi bakåt på dessa händelser  

och därmed på en liten del av MSB:s 16-åriga resa.
Vid årsskiftet byter MSB namn till Myndigheten för 

civilt försvar som en konsekvens av det försämrade sä-
kerhetspolitiska läget.�
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Det här är den sista GD MSB-ledar-
en som någonsin skrivs! Från och med 
den 1 januari 2026 är vi Myndigheten 

för civilt försvar.
För drygt ett år sedan jag klev in som gene-

raldirektör på MSB. Från dag ett har min ut-
gångspunkt varit det allvarliga säkerhetsläget 
och regeringens höga förväntan på myndig-
hetens roll i arbetet för en skyndsam utveck-
ling av förmågan i det civila försvaret. Utifrån 
regeringens tydliga inriktning har vi också 
använt året till att utvecklas som den ledande, 
inriktande och samordnande myndigheten i 
det civila försvaret. 

Som ni vet, så består det civila försvaret av 
all samhällsviktig verksamhet som behöver 
fungera om det blir krig – utom det militära 
försvaret. Det betyder att vi inte är en orga-
nisation, utan tusentals olika organisationer 
och verksamheter där kärnan består av hund-
ratals aktörer. Och det betyder i sin tur att det 
är en komplex uppgift att få till en både sam-
manhållen och skyndsam utveckling. Den 
uppgiften har vi på Myndigheten för civilt för-
svar. Vi är regeringens verktyg att samordna 
och inrikta det civila försvaret.

Därmed är det en �naturlig utveckling att MSB 
nu blir Myndigheten för civilt försvar. Men 
det är också en viktig förändring. Det tydlig-
gör vem som har det samlade ansvaret och fö-
reträder det civila försvaret – och beskriver 
bättre vad vi faktiskt gör redan i dag.

Myndigheten för civilt försvar ska säker-
ställa att samhället är förberett för kris, höjd 

beredskap och krig. Jag vill understryka att 
Myndigheten för civilt försvar även fortsätt-
ningsvis har ansvar för viktiga uppgifter inom 
krisberedskap och skydd mot olyckor. 

Räddningstjänst och skydd av civilbe-
folkningen

Som sektorsansvarig myndighet kommer 
Myndigheten för civilt försvar fortsätta pri-
oritera en snabb förmågehöjning och ett ut-
vecklat samarbete inom beredskapssektorn 
Räddningstjänst och skydd av civilbefolk-
ningen. 

När det gäller räddningstjänst �ska den fung-
era både i fred, kris och krig. Det handlar så-
väl om kompetensförsörjning som personel-
la- och materiella resursförstärkningar. Vi 
vet ju att personalförsörjningsfrågan är avgö-
rande, och nu ser jag fram emot att utveckla 
civilplikten ytterligare med lång utbildning 
och mönstring. Vi planerar för att börja utbil-
da under 2027 och från 2029 räknar vi med 
cirka 1 500 utbildade per år. Målet är att vi 
ska gå från 16 000 till 32 000 personer inom 
kommunal räddningstjänst vid höjd bered-
skap. 

Vi tar vidare arbetet med att bygga ett sam-
manhållet skydd av civilbefolkningen. Ut-
gångspunkten är att fortsätta en samman-
hållen utveckling av varning och alarmering, 
skyddsrum, utrymning och inkvartering. 
Målet är att säkra att det fungerar som ett in-
tegrerat system. Särskilt fokus kommer lig-
ga på skyddsrum och innovation inom var-
ningssystem. 

MSB – 16 år i utvecklingen av Sveriges 
beredskap 

När jag inför vår förändring reflekterar 
över MSB:s tid sedan 2009 kan jag konstatera 
att det varit en period med stora, ibland om-
välvande, kriser. Från den globala pandemin 
svininfluensan 2009, flyktingvågen 2015, 
skogsbränderna 2014 och 2018 och covidpan-
demin 2020 till Rysslands fullskaliga inva-
sion av Ukraina 2022. 

Utifrån det har också flera förändringar av 
Sveriges beredskap skett under åren där MSB 
varit både pådrivande och ledande, men all-
tid tillsammans med andra. Det tar vi med 
oss i den nya myndigheten. En annan central 
förmåga vi tar med oss är det faktum att MSB 
varit redo att både dra slutsatser av hotbilder 
och händelser – och att utveckla verksam-
heten utifrån dessa. Den attityden ska vi fort-
sätta ha när vi nu, på Myndigheten för civilt 
försvar och i hela det civila försvaret, tillsam-
mans tar ytterligare steg för ett motstånds-
kraftigt Sverige. 

2025 har varit ett intensivt år för oss alla i 
det civila försvaret. Och därför vill jag passa 
på att tacka alla som bidragit till att Sveriges 
civila försvar höjt sin förmåga och stärkt vårt 
totalförsvar. Det är ett allvarligt säkerhets-
politiskt läge. Och det är bara tillsammans vi 
kan försvara vårt land och våra allierade, vårt 
sätt att leva och varandra. 

Nu önskar jag alla en god jul och ett gott 
nytt år – och särskilt de som tjänstgör under 
julhelgen. Vi ses på andra sidan årsskiftet.

Nu är snart nya myndigheten här

Mikael Frisell
generaldirektör, MSB
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Det är bara till-
sammans vi 
kan försvara 
vårt land och 
våra allierade, 
vårt sätt att 
leva och varan-
dra.
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Under hösten samlades kommunal räddningstjänst för att testa innehållet i modulerna som tagits 
fram för höjd beredskap och krig.�  FOTO: SOFIA STRÖMBERG

Som en mångfacetterad 
schweizisk armékniv.

Så kan man se på de mo-
duler med utrustning som 
snart finns i landets samtli-
ga räddningsregioner.

–  De innehåller lite av allt 
som ska stärka upp rädd-
ningstjänstens basbilar i en 
krigskontext, förklarar Lynn 
Ranåker på MSB.

	�Raserade byggnader, oexplo-
derad ammunition, giftiga ga-
ser, masskadeutfall – om det 
blir krig räcker inte den kom-
munala räddningstjänstens 
standardutrustning till.

Under nästa år kommer 
därför 25 containrar – eller 
RUHB-moduler som de kall- 
as – att börja fördelas i landets 
räddningsregioner som ett 
komplement till utrustningen 
i brandbilarna.

Två stycken ska också place-
ras på MSB:s skolor i Revinge 
och Sandö.

Modulerna innehåller beprö-
vad materiel som inte blir för-
störd av att lagras länge, såsom 
stämp för att bära upp tyngder 
(till exempel rasmassor), bult-
saxar, spett, spadar, förband, 
vattenpumpar och rep.

Lynn Ranåker är projektle-
dare för förmågeutvecklingen 
inom RUHB, det vill säga rädd-
ningstjänst under höjd bered-
skap.

– De områden vi jobbar med 
är sök och räddning, ammu-
nition och minhantering, för-
sta hjälpen, transport av ska-
dade på skadeplatsen, brand 
och CBRN-frågor. Vi har tit-
tat mycket på utmaningarna 
i Ukraina och omsatt det till 
förmåga och materiel, berät-
tar hon.

Bakgrunden till �modulerna är 
de metodförsök som genom-
fördes i Kiruna förra hösten 
och som Tjugofyra7 rappor-
terade från. Syftet var att höja 
basförmågan inom svensk 
räddningstjänst för att förbe-
reda sig inför höjd beredskap 
och krig.

– Vi såg då att räddnings-
tjänsternas basbilar inte riktigt 
räcker när krigets kontext till-
kommer. Så vi försökte tänka 
till kring vad en container skul-
le kunna lastas med för använd-
bar materiel och satte ihop ett 
koncept som testades i Skövde 
i våras. Där identifierades gan-
ska många saker som behövde 
göras annorlunda.

Den här hösten gjordes se-
dan nya metodförsök i Kiruna, i 

större skala. Realistiska scena-
rion byggdes upp med syftet att 
all materiel i modulerna skul-
le testas och de sista bristerna 
identifieras.

Modulerna kommer inte vara 
fullständiga inom något områ-
de eftersom det då skulle behö-
vas specialistförmågor. Tanken 
är att gemene brandman ska 
kunna hantera utrustningen.

– Men du kan dela upp mo-
dulen i olika delar och jobba på 
flera ställen samtidigt, förkla-
rar Lynn Ranåker.

Parallellt arbetar �MSB i ett 
RUHB-spår kallat teknik och 
människa, som också testades i 
Kiruna under hösten, då i form 
av bland annat brandrobotar, 
inomhus- och utomhusdröna-
re.

Det handlar om att rädd-
ningstjänsten ska kunna jobba 
så säkert som möjligt i väldigt 
osäkra miljöer.

– En raket har slagit ner, du 
vet inte om det finns olika ga-
ser eller oexploderad ammuni-
tion på området. Med den nya 
tekniken kan vi se detaljerad 
information på oexploderad 
ammunition, se skadade och 
avgöra vilken typ av skador de 
har, kolla efter sprickbildning-
ar i taket, avgöra vilken materi-
el man ska ha med in på skade-
platsen i stället för att behöva 
gå fram och tillbaka i rasmas-
sorna. Vi har påbörjat en resa 
för att se vad vi behöver kom-
plettera med i form av ny tek-
nik som inte fanns förra gång-
en vi rustade för krig.

MARIA NORELL

Utrustning ska rädda liv i krig

Stort intresse för utbildning i krigets kontext
För att alla brandmän ska 
kunna hantera utrustning-
en i RUHB-modulerna har 
MSB påbörjat en stor ut-
bildningsinsats.

	�Den första utbildning-
en, Krigets kontext, har ge-
nomförts under hösten. Den 
innehåller bland annat delar 
som erfarenheter från Ukrai-
na, krigets konsekvenser och 
mentala förberedelser.

Nästa år väntar ammuni-
tion och minhantering, och 
redan i år har MSB utbildat 50 
instruktörer för ändamålet.

Därefter följer sök och 
räddning samt CBRN (ke-

miska, biologiska, radiologis-
ka och nukleära hot och hän-
delser). Parallellt kommer det 
också finnas en sjukvårdsdel.

– När man gått igenom alla 
delar ska man ha fått utbild-
ning för materielen i modu-
lerna plus lite till, säger Lynn 
Ranåker.

MSB tar fram� utbildnings-
materialet och utbildar hu-
vudinstruktörer, som i sin tur 
utbildar instruktörer ute på 
räddningstjänsterna. Dessa 
lär sedan upp den egna per-
sonalen. Konceptet kallas 
”train the trainer” och an-
vänds bland annat av rädd-

ningstjänsten i Ukraina.
De svenska räddnings-

tjänsterna får pengar av MSB 
för att kunna utbilda heltid, 
deltid och värn på detta sätt.

Målet är att 75 procent av 
de 16 000 brandmän som 
finns i Sverige ska utbildas 
enligt konceptet.

– Men cirka 90 procent av 
befintlig räddningstjänstper-
sonal har under hösten ge-
nomfört utbildningen kopp-
lad till krigets kontext, så in-
tresset är verkligen stort, be-
rättar Joakim Segolsson, pro-
jektledare och utbildningsut-
vecklare RUHB.

FAKTA

Åtgärder
MSB:s åtgärder för räddnings-
tjänst under höjd beredskap 
(RUHB):
	� Utbildar 16 000 civilpliktiga 

brandmän som ska stötta rädd-
ningstjänsten.
	� Tagit fram 27 RUHB-moduler 

med materiel som ska placeras i 
räddningsregionerna och på  
MSB:s skolor.
	� Utbildningar i krigets kontext, 

ammunition och minhantering, 
sök och räddning, CBRN och 
sjukvård kopplat till modulerna.
	� Köpt in annan utrustning till 

räddningstjänsten, t ex elverk 
och larmställ, att använda i all-
varliga lägen.
	�Människa-teknikspåret – job-

bar med att skapa en säkrare ar-
betsmiljö med hjälp av dröna-
re, robotar och annan modern 
teknik.
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När räddningschefen ville 
dra in den så kallade Fip-bi-
len i Heby kommun av bland 
annat arbetsmiljöskäl blev 
det kraftiga protester, och 
förändringen är nu ”pau-
sad.”

Men åsikterna om de po-
pulära småenheterna går 
kraftigt i sär – inte bara i 
Västmanland.

	� – Den har kanske inte gjort 
så stor nytta som vi trodde när 
den infördes för drygt tio år 
sedan, säger Andreas Fernros 
som leder den gemensamma 
Räddningstjänsten Sala-Heby. 

Han låter försiktig efter en 
höst i hetluften  och förslaget 
om att dra in den så kallade 
Fip-enheten i Heby kommun. 

Att placera en ”första in-
satsperson” i en ensam brand-
bil som kör direkt till larm- 
adressen i väntan på den övri-
ga styrkan har fått ett stort ge-
nomslag över landet, men led-
ningsgruppen för Räddnings-
tjänsten Sala-Heby upplevde 
att de negativa konsekvenser-
na för verksamheten blev för 
stora.

Eftersom det är befälet� som 
åker i den omdiskuterade 
Fip-bilen lämnas den övriga 
styrkan ensam – på stationen 
inför val av utrustning och un-
der själva utryckningen då in-
satsen ska planeras. Dessutom 
blir det nu föraren av släckbi-
len som ska sköta kartläsning 
och radiokommunikation un-
der utryckningskörningen 
medan rökdykarna klär sig i 
baksätet.

– Det handlar om både kom-
petens och arbetsmiljö. Vi kan 
vinna på Fip initialt men anser 
att värdet av en samlad styrka 
där chauffören koncentrerar 
sig på att köra väger över, för-

klarar räddningschefen Andre-
as Fernros.

Men hans argument har 
knappast räckt till. Protester-
na i Heby blev kraftiga med me-
diauppmärksamhet och namn-
insamling till stöd för Fip-bi-
len.

Att valet närmar sig för He-
bys politiker har också spelat 
in, berättar Andreas Fernros, 
som nu satt förslaget på paus i 
väntan på ytterligare en analys 
av frågan.

Det finns starka åsikter �om det 
populära Fip-konceptet långt 
utanför Sala och Heby.

Där förespråkare menar att 
en ensam resurs kan göra åt-
minstone något i väntan på för-
stärkning, menar fackförbun-
det Kommunal att arbetssättet 
ger en falsk trygghet som frise-
rar kommunernas insatstider.

– Med stora versaler, vi är 
emot Fip, säger Mikael Svan-

berg som är förbundsombuds-
man med ansvar för frågor som 
rör räddningstjänsten.

Kommunal hävdar att det 
finns krafter som vill flytta 
räddnings-
tjänstens upp-
drag till ci-
vilsamhället, 
med bristfäl-
lig utbildning 
och ensam-
arbete. Civil 
insatsperson 
(Cip) är ett 
upprörande exempel, menar 
Mikael Svanberg.

Hur farligt arbetet i blå-
ljusverksamhet kan vara har 
uppmärksammats i samband 
med det dödliga överfallet på 
en ambulansmedarbetare i 
Nordanstig under hösten.

Fackförbundet Kommunals 
kritik omfattar även arbetsmil-
jön för exempelvis Fip-med-
lemmar.

– Riskmiljöerna är för kom-
plexa för att säga att det är 
tryggt att skicka ut personer-
na ensamma. Det är inte okej 
att skicka individer på ensam-
jobb till okända positioner och 
utsätta dem för den här typen 
av stresspåslag, säger Mikael 
Svanberg.

Hos fackförbundet �Brand-
männens Riksförbund är ton-
gångarna annorlunda. 

Magnus Krantz som är cen-
tral ombudsman och förste vi-
ce förbundsordförande menar 
att Fip kan göra stor skillnad 
och till och med vara helt avgö-
rande i vissa situationer, men 
påpekar att det krävs noggran-
na förberedelser för att införa 
verksamheten och en tydlighet 
kring vilka larm Fip ska åka på.

– Man ska ha utbildning och 
yrkeserfarenhet för att fram-
föra Fip och de signaler vi får 
är att det fungerar tillfreds-

ställande. Ha-
de våra med-
lemmar farit 
illa hade vi fått 
kännedom om 
det. Jag vet en 
person under 
mina år på cen-
tral nivå som 
valt att sluta köra Fip på grund 
av psykosocial miljö, säger han.

Magnus Krantz säger att han 
utgår från att Fip inte skickas 
ut på hot om suicid men ock-
så att Brandmännens Riksför-
bund kommer att kräva bättre 
förutsättningar och säkerhet 
framöver, även om han ännu 
inte vet hur.

– Men det handlar bland an-
nat om lagstöd för flaggning av 
riskfyllda adresser, dirigerings-
rutiner och inte minst uppda-
terade arbetsbeskrivningar, 
förklarar han.

Diskussionen om� räddnings-
tjänstens utformning lär fort-
sätta. Rekryteringsproblemen 
när det gäller deltidsstyrkorna 
är väl kända och fackförbundet 
Kommunals Mikael Svanberg 
menar att kommunerna, med 
dagens omvärldsläge, måste 
förbättra anställningsvillko-
ren eller till och med överväga 
att anställa heltidsbrandmän.

I ledningen för Sala-Heby 
Räddningstjänst har man bör-
jat fundera på en alternativ och 
konkret lösning om det inte går 
att dra in Fip-bilen och samla 
ihop styrkan som man önskar, 
berättar Andreas Fernros.

– Vi ser över om det går att 
bygga om släckbilen. Genom 
att flytta knapparna på instru-
mentpanelen närmare föraren 
så blir det en viss förbättring av 
arbetsmiljön för chauffören.

JOHAN WANGSTRÖM

Insatskoncept ifrågasätts

Mikael  
Svanberg

Sommaren 2025 genomför-
de MSB de mest omfattan-
de skogsbrandsinsatserna 
sedan 2018 – både i Sverige 
och internationellt.

	�Under 2025 aktiverades  
MSB:s helikoptrar och skopan-
de flygplan 116 gånger – dubbelt 
så många som under 2024. Fle-
ra insatser genomfördes under 
varje aktivering, vilket visar på 
ökad operativ effektivitet.

– Den mest intensiva peri-

oden inträffade under vecka 
29–31, främst i Norrbottens 
och Västerbottens län. Ett tyd-
ligt exempel är branden i Lillse-
let i Jokkmokks kommun, där  
MSB:s flygplan och helikoptrar 
spelade en avgörande roll, sä-
ger Nils Vaernholt, enhetschef 
på MSB.

Under sju dygn levererades 
över 1,8 miljoner liter vatten 
och resurserna kunde samti-
digt stötta flera parallella brän-
der i regionen.

Insatsen genomfördes i nära 
samverkan mellan räddnings-
tjänsten, Kustbevakningen, Po-
lisen, Försvarsmakten och loka-
la aktörer.

Att upptäcka bränder� tidigt 
är avgörande för att kunna be-
gränsa dem. Under sommaren 
2025 har skogsbrandbevakning 
med flyg haft stor betydelse.

Totalt har 87 bränder upp-
täckts direkt av skogsbrandbe-
vakande flyg och ytterligare 43 

lokaliserats efter larm via SOS 
Alarm. Sammanlagt har 3 370 
flygtimmar loggats.

Alla län har rätt att söka stat-
liga medel från MSB för att kun-
na bedriva skogsbrandbevak-
ning med flyg.

Sedan några år tillbaka an-
vänds också satellitdetektion 
som ett komplement för att 
upptäcka ännu fler bränder ti-
digt. Under 2025 detekterade 
satelliterna 47 okontrollerade 
bränder i skog och mark i Sveri-

ge, varav 30 procent upptäcktes 
innan något annat larm hade in-
kommit till SOS Alarm.

Samtidigt som Sverige hante-
rade en intensiv skogsbrandsä-
song bistod MSB tre andra län-
der via EU:s civilskyddsmeka-
nism RescEU: Bulgarien, Alba-
nien och Portugal.

Fyra skopande flygplan och 
16 MSB-anställda deltog under 
29 dagar och levererade totalt 
över 1,2 miljoner liter vatten på 
bränder utomlands.

Rekordinsatser mot skogsbränder i somras

Den omdiskuterade Fip-bilen, redo i Heby.� FOTO: RÄDDNINGSTJÄNSTEN

Magnus Krantz
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Nu ska innovationstakten öka
Hur skapar man bäst förut-
sättningar för innovationer 
som stärker Sveriges civila 
försvar?

För att få svar på den frå-
gan bjöd MSB in till ett nytt 
mötesforum – Innovations-
arenan för civilt försvar.

	�Eventet var det första i sitt 
slag och riktade sig till företag 
och andra som är verksamma 
inom det civila försvaret.

Intresset för att vara med var 
stort, större än vad det fanns 
plats för i konferenslokalen. 
Här fanns representanter från 
företag, myndigheter, organi-
sationer, kommuner, regioner, 
universitet, ambassader, forsk-
ningsinstitut med mera.

– För att innovationskraft 
ska uppstå krävs mer än tek-
nik och idéer, det krävs rikt-
ning, samverkan och samarbe-
te. Men framför allt en kultur 
för att främja förflyttning så att 
man inte fastnar i ”så här har 
man alltid gjort”, sa MSB:s ge-
neraldirektör Mikael Frisell.

MSB har därför �startat ett 
arbete för att samla aktörer på 
olika nivåer som kan bidra med 
innovation inom det civila för-
svaret. Konferensen, som ska 
bli återkommande, var start-
punkten på ett strukturerat ar-
bete för att frigöra den innova-
tionskraft som finns i allt från 
små företag till stora myndig-

heter och forskningsinstitut.
– Som inriktande myndighet 

vill vi skapa en gemensam för-
ståelse för uppgiften.

Det allvarliga temat �på konfe-
rensen, som hölls 3 december 
i Stockholm, sattes redan i in-
ledningen, när Mikael Frisell 
över länk samtalade med Olek-
sandr Potii, brigadgeneral och 
chef för den ukrainska statliga 
myndigheten SSSCIP. Genera-
len fick frågor om hur Ukrai-
na arbetar för att skydda be-
folkningen och sin kritiska in-
frastruktur under kriget. Olek-
sandr Potii betonade vikten av 
internationellt samarbete i för-
svaret av kritisk infrastruktur.

–  I dagens värld är isolering 
en garanti för sårbarhet. Det är 
därför vi tillsammans med MSB 
och andra partners arbetar i ge-
mensamma projekt.

Ukrainas förmåga att mitt 
under brinnande krig fortsätta 
att vara innovativa imponerar 
ständigt på omvärlden. Gene-
ralen betonade att Ukraina mer 
än gärna bjuder på sina kunska-
per och erfarenheter i olika pro-
jekt och samarbeten som kan gyn-
na Europas länder och den ge-
mensamma motståndskraften.

Övriga inslag på konferensen 
var presentationer av pågående 
innovationsprojekt, panelsam-
tal mellan myndigheter och nä-
ringsliv och en innovationsut-

maning där studenter från Nack-
ademin i en så kallad hackathon 
utvecklade AI-baserade lösning-
ar för framtidens beslutsfattare. 

MSB och Vinnova lanserade 

också ett nytt strategiskt part-
nerskap för att accelerera inn-
ovationsförmågan inom total-
försvaret.

JONAS KLINT

MSB:s generaldirektör Mikael Frisell talade över länk med sin ukrainske kollega Oleksandr Potii, chef för myndigheten SSSCIP. Genera-
len beskrev hur Ukraina jobbar för att hålla i gång innovationen i det civila försvaret – mitt under brinnande krig. � FOTO: JONAS KLINT

Daniel Kullgard, strategisk innovationssamordnare på MSB, var 
nöjd med den första Innovationsarenan för civilt försvar.

Mikael Frisell, MSB, Daniel Rencrantz, stf vd Vinnova och Pia 
Sandvik, vd Teknikföretagen, var några av deltagarna i ett samtal 
om strategiska samarbeten för det civila försvaret.

MSB har tillsammans 
med länsstyrelserna nu en 
övergripande plan för att 
skydda civilbefolkningen 
vid ett väpnat angrepp. 

	� Planen anpassas till anta-
ganden om hur krig förs, och 
den bygger på att beredska-
pen ska vara flexibel och kun-
na möta olika typer av hot.

Regeringsuppdraget från 
juli 2024 har resulterat i en 
inriktning för vilka skydds- 
åtgärder som är lämpliga i 
olika riskområden, och vil-
ka åtgärder som behöver ut-
vecklas framåt.

Arbetet har bidragit till att 
beredskapssystemet enats 
om vad hotbilden innebär för 
olika områden och hur civil-
befolkningen där kan behöva 
skyddas. Genom samarbetet 
har ansvar och strukturer i 
systemet tydliggjorts. 

Något som lyfts� är vikten av 
att skyddsåtgärderna sam-
ordnas i militära och civila 
planer. Åtgärderna behöver 
planeras och hanteras som 
ett system.

I första hand bedömer MSB 
att varning, skyddsrum och 
annat fortifikatoriskt skydd 
bör prioriteras och utvecklas 
inom identifierade riskområ-
den där människor vistas. 

I andra hand kan utrym-
ning genomföras. Inkvarte-
ring av utrymda kräver mot-
tagningsplatser och kan som 
utgångspunkt ske i samma 
kommun som utrymning 
sker inom. Skyddsrum och 
varning har en avgörande 
betydelse för att upprätthålla 
samhällets försvarsvilja och 
funktionalitet i områden som 
är utsatta för väpnat angrepp. 

Slutrapporten lämnades till 
regeringen den 5 december. 

Parallellt har �ett uppdrag med 
att stärka personalförsörjning-
en inom befolkningsskyddet 
gjorts. Det handlar om att för-
bereda för att kunna aktive-
ra civilplikt för exempelvis 
drift av specialskyddsrum. 

Ytterligare ett led i arbe-
tet med att stärka skyddet 
av civilbefolkningen är sam- 
planeringen med Finland 
som syftar till att vid ett an-
grepp mot Finland kunna ta 
emot människor därifrån för 
att inkvartera i Sverige. 

JONAS KLINT

Plan för 
skydds- 
åtgärder 
levererad
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Åtta av de tjugo deltids-
brandmännen i Storfors har 
kommunen eller det kom-
munala fastighetsbolaget 
som huvudarbetsgivare. Nä-
ringslivsutvecklaren Kristi-
na ”Kicki” Karlsson är en av 
dem.

– Det är superkul!

	�De flesta räddningstjäns-
ter har svårt att bemanna del-
tidsstationerna. Men trots att 
räddningstjänsten är ett kom-
munalt ansvar har endast tolv 
procent av landets deltids-
brandmän kommunen som hu-
vudarbetsgivare. 

I värmländska Storfors är an-
delen 25 procent. Lägger man 
till de tre som är anställda av 
det kommunala fastighetsbo-
laget blir det 40 procent.

– Vi har ju ett samhällsan-
svar, konstaterar Eva-Lotta 
Härdig Eriksson (S), kommun-
styrelsens ordförande.

Kommunen har ökat sitt en-
gagemang sedan rörverket, 
bruket som hela samhället in-

klusive brandkåren byggdes 
kring, försvann. Efter många år 
av neddragningar gick rörver-
ket i konkurs i början av 2024.

Med strax under 3 800 in-
vånare är Storfors en av Sveri-
ges minsta kommuner. Kicki 
Karlsson är i sin tjänst både nä-
ringslivsutvecklare och brotts-
förebyggare.

Och därutöver brandman 
och gruppledare. Var fjärde 
vecka har hon beredskap.

– Då försöker jag ha adminis-
trativ vecka. Ibland är det mö-
ten som jag får strunta i att åka 
på. Kommunchefen som är min 
närmaste chef är väldigt positiv. 
Det var inga problem när jag 
gick gruppledarutbildningen 
tre veckor heller.

Att en tjänsteman kan ha be-
redskap är en sak. Lite krång-
ligare är det för den som job-
bar med att ta hand om andra 
människor. 

Men i våras �berättade Storfors 
kommun och räddningstjänst-
förbundet att de vill uppmunt-
ra undersköterskor inom sär-
skilt boende att utbilda sig till 
deltidsbrandmän. De flesta ut-
ryckningar i Storfors är larm i vän-
tan på ambulans, och där kommer 
sjukvårdskunskaper väl till pass.

Planerna fick pausas när då-
varande socialchefen, som var 
mycket positiv till förslaget, 
lämnade sin tjänst.

Nyligen tillträdde en ny so-
cialchef. Både kommunen och 
räddningstjänsten hoppas kun-
na återgå till arbetet med att in-
tressera undersköterskor och 
lösa schemafrågorna.

– I första hand får vi titta på 
vilka arbetsuppgifter perso-
nen kan ha under beredskaps-
veckorna. Om man måste sätta 
in extra personal får vi begära 
mer pengar av politikerna, sä-
ger Kicki Karlsson. 

Peter Karlsson, �enhetschef på 
Bergslagens räddningstjänst, 
tycker att arbetsgivare i all-
mänhet är dåligt medvetna om 
vilken tillgång de får i en per-
son som är utbildad i brand- 
och säkerhetsfrågor, och att de 
ofta har överdrivna föreställ-
ningar om hur ofta en deltids-
brandman behöver rycka ut.

– Det är ju inte Bronx, direkt. 
Och de flesta larm är korta. 

Undersköterskor skulle bli 
ett välkommet tillskott. Men 
räddningstjänsten i Storfors 
förlitar sig inte enbart på kom-

munen. I höstas hade de en 
aktivitet för de bilburna och 
A-traktorburna ungdomar-
na, och de har besökt SFI och 
hoppas att det på sikt kan ge fler 
brandmän.

Som näringslivsutvecklare 
träffar Kicki Karlsson de pri-
vata företagen, och kan förkla-
ra nyttan av att ha en utbildad 
brandman i personalen, och 
hur givande uppdraget är.

För henne var �det en gammal 
dröm, som hon kunde förverk-
liga först när barnen var lite 
större.

På förhand gruvade hon sig 
för dyktesterna.

– Men informationschefen 
har dykcertifikat och hjälpte 
mig att träna. 

– Innan hade jag aldrig trott 
att jag skulle klara att dyka ner 
fyra meter och hämta en docka, 
eller repellera mig ner från ett 
tak. Jag är så glad att jag våga-
de testa!

TEXT OCH FOTO:  
ANNIKA LINDQVIST

	� På uppdrag av MSB har Gul-
lers grupp gjort en intervjustu-
die i fem kommuner (Lysekil, 
Mjölby, Sölvesborg, Varberg 
och Örnsköldsvik) om vad som 
skiljer kommuner med fler 
från dem som har färre deltids-
brandmän, vars huvudarbets-
givare är kommunen. 

I 2024 års enkätundersök-

ning om personalförsörjning 
framkommer att endast cir-
ka tolv procent av alla deltids-
brandmän har kommunen 
som huvudarbetsgivare. Siff-
ran blir något högre om man 
räknar med dem som är hel-
tidsanställda i räddningstjäns-
ten och också deltidsbrand-
män. 

Att högsta ledningen priori-
terar frågan är en framgångs-
faktor. Men goda intentioner 
räcker inte. Cheferna läng-
re ner i organisationen måste 
också känna ledningens stöd 
för att lösa praktiska frågor 
som tillfällig frånvaro, och ve-
ta vem som har mandat att fat-
ta beslut.

Alla behöver vara flexibla. 
Brandmannen, personens ar-
betsgrupp och närmaste chef, 
räddningstjänsten och kom-
munens ledning behöver vara 
inställda på att hitta lösningar.

Bristande kunskap kan vara 
ett hinder. Många tror att upp-
draget  inkräktar mer på hu-
vudanställningen än vad som 

vanligen är fallet, och är samti-
digt inte medvetna om förde-
larna med att ha en räddnings-
tjänstutbildad person på ar-
betsplatsen.

Läs mer under publikationer 
på www.msb.se.

Att högsta ledningen prioriterar frågan är en framgångsfaktor för att få fler deltidare

Här uppmuntras deltidare

Kommunalrådet Eva-Lotta 
Härdig Eriksson (S) är angelä-
gen om att räddningstjänsten 
ska finnas kvar i Storfors, och 
inställd på att underlätta.

Peter Karlsson och Kicki Karlsson ingår båda i Bergslagens räddningstjänst som har sex medlems-
kommuner.

Företagsbesök ingår i Kicki Karlssons jobb som näringslivsutveck-
lare. Ofta passar hon på att prata om räddningstjänsten. Naverviken 
har sedan tidigare deltidsbrandmän bland sina anställda. Snart 
börjar också Kevin Larsson, närmast kameran. � FOTO: IVAN GONCHAR
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Vill man göra räddnings-
tjänsten till en attraktiv 
arbetsplats för alla måste 
man tillåta dygnspass.

Det menar brandmannen 
Karin Johansson i Mjölby. 
Hon trivs med jobbet men 
kommer att behöva säga 
upp sig på grund av schemat.

– Det finns inte en chans 
att vi skulle klara det om 
inget ändras.
	�Kvinnor inom räddnings-

tjänsten byter oftare yrke än 
män. En av orsakerna kan vara 
den könsdiskriminering som 
tydligt framkommer i MSB:s 
rapport Jämställdhet och 
mångfald inom räddnings-
tjänsten som publicerades 2023.  

70 procent av kvinnorna i 
räddningstjänsten svarar att 
det förekommer kränkningar 
eller diskriminering på grund 
av kön på jobbet. 

Av kvinnorna som� är utbildade 
för räddningstjänst men som 
lämnat branschen är andelen 
ännu högre, 80 procent.

Karin Johansson hör till den 
lyckliga skara som inte upplevt 
den typen av negativ arbets-
platskultur.

– Jag hör om dem som varit 
med om olika saker men jag har 
själv inte varit drabbad av det.

Tvärtom älskar hon sitt jobb, 
och framför allt gemenskapen 
med kollegorna.

– Jag har trivts väldigt bra 
från första dagen, och det var 
därför jag ville ta steget från 
deltidare till att gå SMO och 
hamna på heltiden. Jag märk-
te snabbt att jag gillade hela 
paketet. Jobbet har många go-
da sidor, men kamratskapen är 
det starkaste.

Det har blivit 17 år� i räddnings-
tjänsten för henne, de senaste 
elva på brandstationen i Mjöl-
by. Men snart är det slut på det. 
Hon säger att hon kommer att 
behöva säga upp sig – på grund 
av att arbetet och familjelivet 
inte går ihop utan dygnspassen.

Tillsammans med 20 andra 
kvinnliga brandmän skrev hon 
nyligen en debattartikel i Da-
gens samhälle med rubriken 
”Vi vill rädda liv – men vi mås-
te också få ihop våra egna”.

Där skriver debattörerna 
bland annat: ”Den förändrade 
arbetstidsmodellen, byggd på 
en svensk feltolkning av EU:s 

arbetstidsdirektiv, slår särskilt 
hårt mot oss kvinnor. Vi som 
arbetar skift. Vi som har barn. 
Vi som behöver en viss grad av 
förutsägbarhet för att få livet 
att fungera.”

Inga dygnspass �i schemat be-
tyder fler arbetsdagar, min-
dre tid för återhämtning och 
i praktiken ingen flexibilitet, 
menar Karin Johansson och 
hennes kollegor.

”Det gör att många av oss 
inte längre kan hämta barn, 
delta i skolans möten eller va-
ra med på våra barns aktivite-
ter. För den som separerar kan 
det innebära att barnen tving-
as flytta mellan olika hem flera 
gånger om dagen.”

– Jag fattar inte �hur man ska 
kunna ha befälsmöten och an-
dra möten som folk behöver gå 
på om man ska följa reglerna. 
Det är inte görbart. 

Karin Johansson bor på lan-
det och har en hel del restid till 
och från jobbet. Hennes man 
är polis, vilket inte underlättar 
livspusslet med barn.

– Det behövs inte många för-
ändringar för att det inte ska 
fungera. Det här är kanske in-
te ett problem i början för dem 
som börjar när de är 22 år. Men 
ska man fortsätta som brand-
man tills man går i pension 
måste du få ihop livet. 

JONAS KLINT

Fler kvinnor inom rädd-
ningstjänsten ger bättre 
operativ effekt.

Det menar Nina Larsson, 
jämställdhets- och arbets-
livsminister (L).

– Det är en framgångsfak-
tor för verksamheten när 
man har fler perspektiv med 
sig.

	�Många räddningstjänster 
har svårt att rekrytera kvinnor. 
Hur man ska komma tillrätta 
med det problemet var temat 
för en konferens i Stockholm 
i oktober. Arrangörer var Nät-
verket jämställd räddnings-
tjänst, Sveriges kommuner och 
regioner och MSB. Fokus låg på 
förtroendevalda och chefer och 
hur de kan leda räddningstjäns-
ten för att den ska bli en mer att-
raktiv arbetsplats för alla.

En av talarna var jämställd-
hets- och arbetslivsministern 
Nina Larsson.
	� Vilka är de största utma-

ningarna när det gäller jäm-
ställdheten inom räddnings-
tjänsten?

– Dels att man inte har kun-
nat rekrytera och behålla kvin-
nor på ledningsfunktioner på 
den operativa sidan. Ser man 
till könsfördelningen på tota-
len så är den också låg. Här är 
det viktigt att man jobbar med 
ett aktivt jämställdhetsarbete, 
att man fortsatt jobbar sten-
hårt med nolltolerans mot olika 
former av trakasserier, att man 
jobbar aktivt med ett inklude-
rande ledarskap och en god ar-
betsmiljö.
	� Varför är det viktigt att få 

en mer jämställd räddnings-
tjänst? 

– Det finns flera anledning-
ar men framför allt att det är 
en framgångsfaktor för verk-
samheten i sig. Man får bätt-
re operativ effekt när man har 
fler perspektiv med sig. Det 
gäller överallt men i en sådan 
här viktig del av totalförsvaret 
som räddningstjänsten är, så är 
det oerhört viktigt att man job-
bar inkluderande och att man 
får fler kvinnor att söka sig till 
räddningstjänsten. För det spe-
lar roll för hur man får fram be-

slutsunderlag och vilka vägval 
man gör.

Krig och gängkriminalitet �gör 
att mycket av den politiska de-
batten i dag handlar om säker-
het, försvar och brottsbekämp-
ning. Men det är viktigt att jäm-
ställdhetsfrågorna inte halkar 
neråt på dagordningen, menar 
Nina Larsson.

– Jämställdheten blir ännu 
viktigare när omvärldsläget blir 
sämre. Ökad jämställdhet möj-
liggör att man får bättre verk-
samhet när man har en ett stör-
re urval att rekrytera rätt kom-
petens ur. Det gör också att man 
kan få en starkare koppling till 
samhället i stort och därmed 
också kunna vara bidragan-
de till att höja den svenska för-
svarsviljan. Det är jätteviktigt i 
sådana här tider.

– Jämställdheten är ju på 
många sätt under attack från 
ryska macho-narrativ och isla-
mistisk propaganda från Iran 
men också från högerkrafter 
och en skev världsbild som ad-
ministrationen i USA företrä-
der i de här frågorna. Och det är 
någonting som vi inte ska backa 
undan för utan tvärtom flytta 
fram positionerna. 

Som ansvarig minister� är hon 
med och påverkar bland annat 
genom uppdrag till myndighe-
ter.

– Dels är det uppdrag till 
MSB att jobba aktivt med de 
här frågorna. MSB är en viktig 
myndighet av de olika myndig-
heter i Sverige som har uppdrag 
att jobba med jämställdhetsin-

tegrering. Och det gör man ock-
så vidare mot räddningstjäns-
terna. Det är en viktig styrning. 
Men det handlar också om att 
jag som jämställdhetsminister 
är tydlig gentemot kommuner-
na, att de som arbetsgivare ska 
ta sitt ansvar och jobba aktivt 
med de här frågorna, för det är 
en fråga där man som arbetsgi-
vare kan göra mycket.
	� Vad gör du för att det ska 

bli så?
– En viktig sak är att kunna 

vara ute på sådana här samling-
ar, få del av de synpunkter, tan-
kar och erfarenheter som man 
gör lokalt runt om i Sverige, till 
exempel inom räddningstjäns-
ten. Men sedan handlar det om 
att jobba brett inom alla poli-
tikområden. Räddningstjänst-
frågorna ligger under försvars-
departementet och under MSB. 
Här är det viktigt att jag kan ha 
en god dialog med de politik-
områdena och de departemen-
ten och trycka på för att få in 
jämställdhetsperspektivet där. 
Jag tycker att de lyssnar myck-
et väl, både Carl-Oskar Bohlin 
(minister för civilt försvar) och 
Pål Jonson (försvarsminister) 
är engagerade i frågorna.

Nina Larsson ser �inget behov 
av skärpt lagstiftning i form av 
kvotering eller liknande. 

– Det finns väldigt mycket 
laglig grund som möjliggör för 
arbetsgivare och arbetsplatser 
att jobba aktivt med de här frå-
gorna. Förutsättningar finns 
också, det här är ett område där 
vi har tillfört resurser. Vi har 
nyligen också öppnat upp för 
civilplikt för ytterligare rekry-
teringsgrund. Det är ett områ-
de där det finns stora möjlighe-
ter att göra skillnad. 

JONAS KLINT

Ministern vill se 
en mer jämställd 
räddningstjänst

Nina Larsson, jämställdhets- 
och arbetslivsminister (L).

Schemat tvingar 
Karin att sluta
som brandman 

Karin Johansson, brandman  
sedan 17 år.

Kan inte fortsätta
”Ska man fortsätta 
som brandman tills 
man går i pension  
måste du få ihop li-
vet.”
Karin Johansson

Blir bara viktigare
”Jämställdheten blir 
ännu viktigare när om-
världsläget blir säm-
re. ”
Nina Larsson
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MSB bildas när tre myndig-
heter slås ihop.

Svininfluensan. MSB stöttar 
andra myndigheter och tar 
fram lägesbilder till reger-
ingen, bland annat.

Den första nationella infor-
mationssäkerhetsövningen 
i Sverige, Nisö 2010, genom-
förs.

För första gången larmas en 
räddningstjänst (Perstorp) 
ut via Rakel.

2009 2009 2010 20102009
Efter jordbävningen i Hai-
ti deltar MSB bl a i upp-
byggnaden av basläger för 
FN-personalen.

MSB:s historia blev bara 16 
år.

Vid årsskiftet byts nam-
net ut till Myndigheten för 
civilt försvar.

Uppdragen och omvärlden 
har skiftat dramatiskt ge-
nom åren och nu är det krig 
som myndigheten plane-
rar för.

	�Tre myndigheter blev en när 
MSB bildades 2009.

Sedan dess har tyngdpunk-
ten i arbetet förskjutits från 
krisberedskap till civilt för-
svar.

– Det är en annan värld – och 
en annan myndighet, säger 
Svante Werger, särskild rådgi-
vare på MSB och tidigare kom-
munikationsdirektör (för när-
varande ägnar han dock i prin-
cip all sin arbetstid åt en statlig 
utredning).

Anledningen till att Krisbe-
redskapsmyndigheten, Statens 
räddningsverk och Styrelsen 
för psykologiskt försvar slogs 
ihop var att Sverige behövde bli 
bättre på att hantera stora kri-
ser, vilket flodvågskatastrofen 
2004 tydligt visade (se nästa 
uppslag).

Ytterligare en drivkraft� fanns 
dock bakom bildandet av MSB, 
säger Svante Werger.

Han var vid den tiden en-
hetschef på Krisberedskaps-
myndigheten och arbetade nä-
ra den organisationskommit-
té som förberedde inför MSB:s 
start.

– Det hade länge� funnits en 
bild ute i kommunerna av att 
Krisberedskapsmyndigheten 
och Räddningsverket job-
bade med delvis samma frå-
gor kopplade till beredskap, 
olyckor och kriser, på sätt som 
krockade. Bland dem som drev 
på för bildandet av MSB var 
det perspektivet väl så starkt 
som erfarenheterna från tsu-
namin.

Dessa krockar innebar ock-
så att det till en början fanns 
stora frågetecken hos många 

medarbetare i den nya myn-
digheten: var det sättet som 
Räddningsverket – eller Kris-
beredskapsmyndigheten – ar-
betat på som skulle bli det do-
minerande?

I slutändan ”vann” i stor ut-
sträckning Krisberedskaps-
myndighetens perspektiv ef-
tersom det bland annat var mer 
kopplat till samordning på cen-
tral nivå.

Det skedde till en början på 
bekostnad av vissa räddnings-
tjänstfrågor.

– Det var egentligen först ef-
ter den stora skogsbranden i 
Västmanland 2014 som MSB 
tog itu med frågor som rörde 
hur man på allvar kunde stöd-
ja och bidra till ett mer samlat 
arbete i kommunal räddnings-
tjänst.

De stora skogsbränderna 
2018 blev en slags revansch (läs 
mer på sidorna 12-13).

Erfarenheterna togs �sedan med 
in i utvecklingsarbetet för både 
krisberedskap och räddnings-
tjänst, och fanns i ryggen när 
pandemin inträffade – och inte 
minst när den fullskaliga inva-
sionen av Ukraina inleddes.

Svante Werger påpekar 
att det inledningsvis gjordes 
mycket för att få ihop MSB till 
en sammanhållen myndighet. 
Förutom diverse interna pro-
cesser samlades alla medar-

betare de första åren till en ge-
mensam aktivitet med  verk-
samhetsrelaterat program, in-
klusive fest. 

Sedan hamnade Säpos över-
dådiga James Bond-fest under 
lupp.

– Då bedömde vi att det nog 
inte var värt risken, även om 
vi kände att träffarna med he-
la myndigheten var väldigt vär-
defulla.

MSB bildades i en tid då total-
försvaret avvecklades och civilt 
försvar prioriterades ner. Det 
sistnämnda hade visserligen 
hela tiden funnits med som en 

uppgift för myndigheten, inte 
minst på grund av det ryska an-
greppet på Georgien 2008, men 
skedde mer som en slags för-
längning av krisberedskapen.

Tydligare blev� uppgiften 2015, 
året efter Rysslands annek-
tering av Krim, då de svenska 
myndigheterna fick uppdraget 
att återuppta planeringen för 
att kunna möta ett väpnat an-
grepp.

Arbetet med civilt för-
svar tog fart under några år, 
tills det bromsades upp av 
Covid-19-pandemin. Där hade 

MSB viktiga roller i kommu-
nikationsarbetet med allmän-
heten och genom att identifiera 
knutar och problem som ingen 
annan på ett naturligt sätt tog 
ansvar för.

Det sistnämnda kunde vara 
allt från att planera för en situ-
ation där väldigt många skulle 
dö till att starta en process för 
att säkerställa läkemedelsför-
sörjningen.

Svante Werger var den som 
oftast representerade MSB i de 
tv-sända, myndighetsgemen-
samma pressträffarna under 
pandemin.

Svante Werger i samband med en av de myndighetsgemensamma pressträffarna under pandemin. MSB:s                      viktigaste roll var att förstärka eller bekräfta bilden av att myndighe-
terna i Sverige arbetade gemensamt med att hantera krisen.� FOTO: FREDRIK SANDBERG/TT

 ”En annan värld – och en an nan myndighet”

Civilt försvar i fokus
”Invasionen och den 
allt tydligare politiska 
inriktningen att civilt 
försvar bör vara i fo-
kus, att planering för 
krig bör vara den di-
mensionerande upp-
giften, har sedan dess 
präglat hela MSB.”
Svante Werger

	�MSB:s Svante Werger om 
utvecklingen sedan 2009
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CERT-SE, som stöttar sam-
hället med att hantera och 
förebygga it-säkerhetsinci-
denter, startas på MSB.

Rysslands illegala annekte-
ring av Krim. 

Skogsbranden i Västman-
land.

MSB ansvarar för en stor häl-
soinsats i Liberia med anled-
ning av Ebola-utbrottet.

Gemensamma grunder – 
ramverk för ledning och sam-
verkan presenteras.

2011 2014 2014 2014 2014

– MSB:s viktigaste roll där 
var att förstärka eller bekräfta 
bilden av att myndigheterna i 
Sverige arbetade gemensamt 
med att hantera krisen, och 
tydliggöra att detta var en hän-
delse som påverkade hela sam-
hället. Det hände då och då att 
jag blev igenkänd och stoppad 
på stan av någon som ville pra-
ta, de flesta var enbart positiva.

Nätt och jämnt� hann pande-
min ebba ut förrän Ryssland 
inledde sin fullskaliga invasion 
av Ukraina i februari 2022. 

Med ens var det civila för-

svaret tillbaka på agendan.
– Invasionen och den allt tyd-

ligare politiska inriktningen att 
civilt försvar bör vara i fokus, 
att planering för krig bör vara 
den dimensionerande uppgif-
ten, har sedan dess präglat he-
la MSB. Under de senaste åren 
har det också funnits en allt 
tydligare förväntan att vi ska ta 
en ledande roll i det här arbetet 
ur alla perspektiv.

Andra frågor som vuxit 
mycket sedan MSB:s start är 
informations- och cybersäker-
hetsverksamheten (bland an-
nat genom CERT-SE som stöt-

tar samhället i arbetet med att 
hantera och förebygga it-inci-
denter), försörjningsberedskap 
och frågor kopplade till MSB:s 
relativt nya sektorsansvar för 
räddningstjänst och skydd av 
civilbefolkningen, såsom be-
folkningsskydd och räddnings-
tjänst under höjd beredskap.

När MSB bildades �fanns en-
ligt Svante Werger en effekti-
viseringsförväntan från reger-
ingen. Alla medarbetare från 
de tre myndigheterna fick inte 
följa med på den nya resan. Den 
största krympningen sked-
de genom att två av skolorna, 
i Skövde och Rosersberg, la-
des ner (med undantag för sot-
ningsrelaterade utbildningar), 
likaså Krisberedskapsmyndig-
hetens hela verksamhet i Sol-
lefteå.

Antalet medarbetare hamna-
de någonstans mellan 700 och 
800 personer.

I dag har den siffran ungefär 
dubblats och MSB:s generaldi-
rektör Mikael Frisell flaggar för 
att fler personer behöver an-
ställas  för att möta behoven när 
MSB vid årsskiftet blir Myndig-
heten för civilt försvar.

Svante Werger ser namnby-
tet som ett användbart verktyg i 
och med det försämrade säker-
hetspolitiska läget.

– Det blir en hävstång för en 
förändringsresa som handlar 
om att man tar uppdraget inom 
civilt försvar på ännu större all-
var och att myndigheten kliver 
fram ännu tydligare.

MARIA NORELLSvante Werger i samband med en av de myndighetsgemensamma pressträffarna under pandemin. MSB:s                      viktigaste roll var att förstärka eller bekräfta bilden av att myndighe-
terna i Sverige arbetade gemensamt med att hantera krisen.� FOTO: FREDRIK SANDBERG/TT

 ”En annan värld – och en an nan myndighet”

120
…myndighetsgemensamma 
pressträffar (cirka) deltog Svan-
te Werger i under pandemin.

Flyktingkrisen – ett 
stresstest för Sverige
Under 2015 sökte omkring 
163 000 personer asyl i 
Sverige – fler än någonsin 
tidigare. 

Nästan hälften var barn, 
varav över 35 000 kom ut-
an vårdnadshavare.

På kort tid sattes hela 
samhällets förmåga att 
ta emot asylsökanden på 
prov.

	�Kommuner, myndigheter 
och frivilliga kämpade för att 
ge människor tak över huvu-
det, sjukvård och skolgång. 
Men krisen var inte bara hu-
manitär – den blev också ett 
stresstest av Sveriges krisbe-
redskap. Systemet var inte 
byggt för att hantera en så 
långvarig och komplex sam-
hällsstörning.

Den 1 oktober 2015 fick 
MSB ett särskilt regerings-
uppdrag att samordna berör-
da aktörers hantering av flyk-
tingsituationen.

Myndigheten tog snabbt 
fram nationella lägesbilder 
som gav regeringen och an-
dra aktörer en samlad bild av 
situationen: var trycket var 
störst, vilka resurser som sak-
nades och var stödet behövde 
förstärkas. 

Myndigheten kallade� till 
återkommande samver-
kanskonferenser och stötta-
de Migrationsverket, kom-
muner och länsstyrelser 
med bland annat metodstöd 
för ledning och samverkan, 
kriskommunikatörer, logis-
tiker, HR-experter och ge-
mensamma arbetssätt mel-
lan aktörerna.

Erfarenheter och utrust-
ning från internationella in-
satser kom nu till användning 
i Sverige. Tält, logistiklösning-
ar och mobila enheter använ-
des för att snabbt kunna bygga 
upp tillfälliga ankomstcentra-
ler och asylboenden.

Ett nytt koncept utveckla-
des tillsammans med Malmö 
stad och Polisen – en flexibel 
mottagningscentral med ka-
pacitet för flera tusen perso-
ner per dygn.

Vid utbildningsverksam-
heterna i Revinge och Sandö 
öppnades också tillfälliga bo-
enden för asylsökande.

MSB samarbetade� med fri-
villigorganisationer för att 
bättre ta tillvara engage-
manget och samtidigt mins-
ka riskerna med oorganise-
rade insatser. Erfarenheter-
na blev startpunkten för ett 
mer systematiskt arbete med 
frivilliga resurser i den civila 
beredskapen.

Erfarenheterna från 2015 
bidrog också till utveckling-
en av Gemensamma grun-
der – ramverk för ledning och 
samverkan, som presentera-
des året innan men fick ökat 
genomslag efter krisen.

Flyktingkrisen visade hur 
snabbt en global konflikt kan 
bli en nationell kris och hur 
viktigt det är att Sverige har 
en sammanhållen struktur 
för ledning, kommunikation 
och ansvar.

Texten är tagen från en skrift 
om MSB som finns tillgäng-
lig på www.mcf.se i början av 
2026.

Röda korsets barack på Posthusplatsen vid Malmö Central-
station 2015.� FOTO: JOHAN BÄVMAN

9TJUGOFYRA7 · # TEMA MSB 2009-2025 DECEMBER 2025



En jättelik flodvåg som 
dödade drygt 200 000 
människor.

Det blev på många sätt 
startskottet för MSB.

Tjugofyra7:s trotjänare 
Per Larsson ser tillbaka på 
tsunamikatastrofen som 
förändrade Sveriges krisbe-
redskap.

	� Per Larsson var hemma på 
jullov med sina tre barn när en 
representant för Räddnings-
verkets internationella avdel-
ning ringde. Kunde Per åka till 
Thailand som presskontakt för 
den svenska insatsen?

I vanliga fall jobbade Per som 
journalist på Räddningsverkets 
tidning Sirenen (föregångaren 
till Tjugofyra7).

– Jag fick tre timmar på mig 
att ta ett beslut om att åka, 
minns han.

Totalt dog 543 svenskar i 
flodvågskatastrofen på annan-
dagen 2004. Den exakta om-
fattningen var emellertid in-
te känd på nyårsafton när Per, 
tillsammans med några kolle-
gor från Räddningsverket, lan-
dade i Phuket.

De tillhörde den �andra grup-
pen från Räddningsverket som 
åkte ner. Den första delen av 
styrkan landade två dagar tidi-
gare, den 29 december.

– De skrek direkt efter mer 
folk, så vi åkte ner som förstärk-
ning.

Det var första gången som 
Räddningsverket skickade ka-
tastrofhjälp utomlands för att 
hjälpa svenskar. Ett regerings-
beslut krävdes, vilket fördröjde 
insatsen.

Christina Salomonson, vid 
tidpunkten myndighetens ge-
neraldirektör och senare chef 
för regeringens kriskansli, 

ringde till försvarsdeparte-
mentet första gången redan 
under annandagens förmid-
dag.

– Då var ingen intresserad. 
Kjell Larsson, chefen för Rädd-
ningsverkets internationel-
la avdelning, och jag visste att 
ska vi göra något så måste det 
gå fort. Vi visste också att det 
inte handlade om att rädda liv, 
men att bry oss om våra drab-
bade medborgare. Det var frus-
trerande att vänta på besked, sa 
hon i Tjugofyra7 tio år efter ka-
tastrofen.

Innan avfärden �till Thailand 
hade Per Larsson frågat vad 
som förväntades av honom. 

”Det visar sig nog när du kom-
mer fram”, blev svaret från en 
av dem som organiserade in-
satsen.

– Jag vet inte om det berod-
de på att de inte visste, men 
hur som helst var det ett bra 
besked. Med på planet var folk 
från andra nordiska organi-
sationer som satt i möten och 
drog upp riktlinjer under flyg-
resan. Jag har många gång-
er undrat om de där planer-
na verkligen höll när de sedan 
mötte verkligheten. För mig 
var det bättre att komma med 
ett öppet sinne och vara beredd 
på allt.

För det som mötte dem på 
plats i Thailand gick inte att 

förbereda sig för, hur mycket 
man än hade följt nyheterna, 
menar Per.

Han minns fortfarande� förö-
delsen och stanken av tusentals 
döda kroppar i kombination 
med 30-gradig värme när han 
besökte tempelplatsen Bang 
Muang, norr om semesterorten 
Khao Lak. Där samlades kropp-
ar i väntan på identifiering.

Per gick ständigt runt med 
tigerbalsam kletat under näsan 
för att lindra stanken.

– Kropparna svällde upp i 
värmen och löstes nästan upp, 
det gick inte att se skillnad på 
dom. Det började gå rykten 
om att thailändarna begravde 
döda kroppar som ännu inte 
identifierats och tidningarna 
skrev om detta i Sverige. Det 
hela var sant – men de gjorde 
det för att skydda kropparna 
mot värmen. Sedan grävdes de 
upp när det fanns tid. Men det 
var så otroligt många döda att 

de inte hann med direkt.
Större delen av de drygt två 

veckorna i Thailand tillbringa-
de han vid den svenska hubben, 
som låg på ett hotell nära Phu-
kets flygplats. Där samlades re-
presentanter från bland annat 
Räddningsverket, UD, Polisen, 
hjälporganisationer och kyr-
kan samt massor av journalis-
ter och allmänhet.

Per jobbade från� sju på mor-
narna till elva på kvällarna 
med att bland annat anord-
na presskonferenser och in-
tervjuer med svenska företrä-
dare. Främst rörde det sig om 
praktiska frågor av ”vad gör ni 
nu?”-karaktär.

Vid ett tillfälle anlitade de 
svenska myndigheterna polis-
hjälp för att hålla ute anhöri-
ga från en presskonferens om 
identifieringsarbetet. Inte för 
att de var rädda för kaos, utan 
för att skydda de anhöriga från 
obehagliga detaljer.

Flodvågen som 
förändrade 
krisberedskapen

Ett ärr
”Det var först en lång tid efter-
åt som jag insåg att tsunamin är 
ett ärr som jag alltid kommer bära 
med mig.”
Per Larsson

Per Larsson som svensk representant på tempelplatsen Bang Mu-
ang, där tusentals döda kroppar väntade på att identifieras.  
Tuben med tigerbalsam lindrade stanken något. � FOTO: PRIVAT

Totalt dog 543 svenskar i flodvågskatastrofen. För den svenska styrkan              handlade det till en början enbart om att finnas där för människor som letade efter anhöriga, oavsett vil-
ken arbetsuppgift man egentligen hade. � FOTO: KERSTIN LUNDH

Flyktingkrisen. Samhällets 
förmåga att ta emot asylsö-
kanden sätts på prov.

Premiär för Krisbered-
skapsveckan (numera Be-
redskapsveckan).

En varm och torr sommar 
gör att i stort sett hela landet 
drabbas av skogsbränder.

Planeringen för civilt försvar 
återupptas.

2015 2017 2017 20182015
Terrordådet på Drottning-
gatan. Startpunkten för en 
långsiktig satsning på trygg-
het i offentliga miljöer.
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– Det kunde bli tuffa beskriv-
ningar av kroppar som inte var 
lämpligt för traumatiserade 
människor att höra.

De första dagarna var dock 
den dominerande uppgiften 
att möta människor som letade 
efter saknade anhöriga. Främst 
handlade det om att lyssna.

– Det gällde alla, oavsett vil-
ken uppgift man egentligen ha-
de. Folk vände sig till oss för att 
få empati. Jag minns bland an-
nat en man i 30-årsåldern som 
letade efter sin sambo. Han var 
helt förstörd och vågade inte 
gå och lägga sig på natten. En 
svensk brandman som hjälpte 
till vid insatsen erbjöd honom 
att sova i en extrasäng i hans 
rum. En sådan enkel grej be-
tydde mycket.

Överlag beskriver �han stäm-
ningen som kaotisk men sam-
tidigt lågmäld. De flesta han 
mötte var traumatiserade och 
utmattade, och hade kopplat 

på autopiloten för att över hu-
vud taget kunna stå på benen.

Medierna ringde till press-
funktionen hela tiden men den 
8 januari blev det plötsligt tvär-
tyst i telefonen under en halv 
dag. Per gick in på nätet och såg 
att stormen Gudrun inträffat 
på hemmaplan.

– Då fick journalisterna i Sve-
rige fullt upp med det ett tag.

Räddningsverkets insats i 
Thailand avslutades ett år se-
nare, i början av 2006. Per Lars-
son hade vid det laget varit där 
som insatspersonal två gång-
er till, en månad vardera gång-
en, för att bistå vid minnesce-
remonier och hemsändning av 
avlidna.

Under nära 30 år� på Rädd-
ningsverket och senare MSB, 
har han varit på plats vid fle-
ra krig och katastrofer, såsom 
inbördeskriget i Angola, efter-
dyningarna av inbördeskriget 
i Sydsudan och jordbävningen 

på Haiti. Men tsunamin har på-
verkat honom allra mest.

– Jag mötte bland annat en 
pappa som letade efter sin 
13-åriga dotter, medan min 
13-åriga dotter var hemma på 
jullov. Det är klart att det gör 
ont i en, även om det förstås 
inte är någonting mot vad de 
drabbade går igenom. När li-
dandet förmedlas på ditt mo-
dersmål saknas inga nyanser. 
Det var först en lång tid efter-
åt som jag insåg att tsunamin 
är ett ärr som jag alltid kommer 
bära med mig.

MARIA NORELL

Fotnot: Räddningsverket skick-
ade även styrkor till Sri Lanka 
och Indonesien, som drabbades 
extremt hårt av flodvågskata-
strofen. Dessa kom i väg i ett ti-
digare skede eftersom länderna 
begärde stöd av FN:s katastrof-
samordningsorganisation Undac 
som Räddningsverket i sin tur 
stöttade.

Hård kritik efter 
katastrofen
I efterdyningarna av tsu-
namin togs fler beslut för 
att stärka den nationella 
krisberedskapen.

En omgående föränd-
ring blev att Räddnings-
verket inte skulle behöva 
vänta på regeringsbeslut 
för insatser.

	�Efter flodvågskatastrofen 
fick regeringen mycket kritik 
för att den svenska insatsen 
kom iväg för sent. Besluts-
hanteringen av katastrofen 
nagelfors så småningom, det 
blev KU-förhör och gran-
skande tv-program.

2005 års Katastrofkom-
mission lämnade en rapport 
om hur svenska myndigheter 
mötte katastrofen.

Hårdast kritik fick �utrikes-
minister Laila Freivalds, som 
gjordes till ansvarig för att fö-
reskrifterna för beredskaps-
organisationen var otillräck-
liga, och som dessutom gick 
på teater och inte infann sig 
på utrikesdepartementet 
förrän 31 timmar efter det 
första larmet. Hon tvingades 
sedan avgå innan riksdagsva-
let 2006.

En omgående förändring 
efter tsunamin blev att Rädd-
ningsverket inte skulle behö-
va vänta på regeringsbeslut 
när många svenskar drabba-
des, utan kunna bestämma 
själv i samråd med ansvarigt 
departement.

Det togs också beslut om 
omfattande utökning av 
Räddningsverkets interna-
tionella arbete.

I efterdyningarna �togs ännu 
fler beslut för att stärka den 
nationella krisberedskapen, 
bland annat inrättades 2008 
regeringens kriskansli med 
uppgift att hålla landets poli-
tiska ledning informerad och 
uppdaterad.

2009 bildades sedan MSB 
när Krisberedskapsmyndig-
heten, Räddningsverket och 
Styrelsen för psykologiskt 
försvar slogs ihop. 

Den nya myndigheten fick 
ett uppdrag som ingen av de 
tidigare haft: att stödja sam-
ordning av krishantering och 
kriskommunikation vid hän-
delser. MSB skulle också se 
till att nationella och interna-
tionella frågor integrerades 
bättre i det operativa arbetet.

Totalt dog 543 svenskar i flodvågskatastrofen. För den svenska styrkan              handlade det till en början enbart om att finnas där för människor som letade efter anhöriga, oavsett vil-
ken arbetsuppgift man egentligen hade. � FOTO: KERSTIN LUNDH

FAKTA

I dag har MSB bland annat:
	�Mer effektiva larm- och 

ledningsstrukturer: Myndig-
heter kan snabbt dela infor-
mation, skapa samlade läges-
bilder och agera dygnet runt 
genom exempelvis informa-
tionsdelningssystemet WIS 
och funktionen Tjänsteman i 
beredskap (TiB).
	� Stödstyrkan: Ett samarbete 

mellan flera myndigheter, ledd 
av utrikesdepartementet som 
tillsammans med MSB snabbt 
kan rycka ut och hjälpa nöd-
ställda svenskar vid kriser i ut-
landet.
	� Luftburen flygtransport: 

MSB, i samarbete med Karo-
linska universitetssjukhuset 
och Försvarsmakten, har en 
flexibel lösning för luftburen 
sjuktransport som kan använ-
das vid större olyckor, katastro-
fer eller evakueringar både i 
Sverige och utomlands.

	� Internationellt samarbete: 
Genom EU:s civilskyddsme-
kanism och samarbete inom 
Nato står Sverige bättre rusta-
de för gränsöverskridande kri-
ser, och länder kan dela resur-
ser med varandra.
	� Ett proaktivt förhållnings-

sätt: Agerar även i osäkra lä-
gen och tar initiativ även när in-
formationen är ofullständig.
	�Utvecklad förmåga att dela 

information och svara på frå-
gor från drabbade, allmänhet 
och media: Krisinformation.se 
och beredskapsfunktioner för 
kommunikatörer.
	� På EU-nivå har civilskydds-

mekanismen (ERCC) kom-
pletterats med RescEU: ett 
system med snabbt tillgängliga 
resurser för stora olyckor som 
bränder, översvämningar med 
mera. Sverige har i dag ansvar 
för ett av EU:s beredskapslager.

Broschyren ”Om krisen eller 
kriget kommer” skickas ut till 
samtliga hushåll i Sverige.

RescEU skapas, ett system 
på EU-nivå med snabbt till-
gängliga resurser för stora 
händelser.

WHO deklarerar att utbrot-
tet av Covid-19 nu är en pan-
demi. 

Svensk och europeisk skogs-
brandsberedskap förstärks 
med flygande resurser place-
rade på Skavsta flygplats.

Cybersäkerhetscentret in-
rättas för att stärka Sveriges 
samlade förmåga kring cy-
berhot.

2018 2019 2020 2020 2020
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2014 och 2018.
Två somrar som rädd-

ningstjänsten aldrig glöm-
mer.

Anders Edstam var då vi-
ce brandchef på Södertörns 
brandförbund.

– Jag har varken förr eller 
senare känt mig så ödmjuk, 
nästan också uppgiven, in-
för en arbetsuppgift, sä-
ger han om skogsbranden i 
Västmanland.

	�En gnista från en skogsma-
skin startade den 31 juli 2014 
den hittills största skogsbran-
den vårt land sett i modern tid.

Till en början betedde sig 
branden i Surahammars kom-
mun som skogsbränder brukar 
göra i Sverige. Sedan hände nå-
got.

– Dag fem blev det en vansin-
nig brandspridning som vi bara 
sett på andra platser i världen 
tidigare, säger Anders Edstam 
och refererar till platser som 
Kalifornien och Australien.

Till en början organiserades 
insatsen som brukligt på kom-
munal nivå. Men under den sjät-
te branddagen övertog Länssty-
relsen i Västmanlands län led-
ningen. Det var då Anders Eds-
tam skickades dit.

Hans chef på Södertörns 
brandförsvar, Lars-Göran Udd-
holm, utsågs till räddningsle-
dare, medan Anders fick i upp-
gift att ansvara för hur branden 
skulle släckas.

När de kom fram� till Västman-
land möttes de av en stukad or-
ganisation.

– Det senaste dygnet hade va-

rit extremt tufft. Resurserna på 
plats var inte i närheten av att 
kunna lösa uppdraget.

Både Anders Edstam och 
Lars-Göran Uddholm var ruti-
nerade befäl, vana att kunna ta 
beslut baserade på tidigare er-
farenheter. Nu gick inte det, ef-
tersom ingen av dem varit med 
om något liknande förut.

– För mig var branden mer än 
tio gånger större än något jag nå-
gonsin hade hanterat, och för de 
flesta som var där var den mer 
än hundra gånger så stor. För-
sta kvällen fick jag flyga ett varv 
runt brandområdet med För-
svarsmakten. Det tog 30 minu-
ter, allt man såg var ett stort rök-
moln. Känslan var ”hur ska jag 
hantera det här?”. Jag kan fort-
farande minnas hur det nästan 
kändes övermäktigt.

Anders Edstam insåg �snabbt 
att personalen måste fyrdubb-
las snarast. Men det fanns inga 
strukturer för att effektivisera 
insatsen.

– Vi fick ringa våra hemma-
centraler, jag till Södertörn och 
en kollega till Täby, och be dem 
börja jobba med resursförsörj-
ningen.

Det slutade med den första 
nationella kraftsamlingen nå-
gonsin. Brandbilar åkte från he-
la landet för att hjälpa till, mili-
tär och frivilliga bidrog. Dessut-
om kom, efter viss försening, in-
ternationell hjälp i form av fly-
gande resurser. 

Hela den första� veckan präg-
lades av att ingen gjort något lik-
nande i samma skala förut. Det 
fanns ingen inledande plan. De 
fick räkna på allt från hur myck-

et slang till mat som kunde be-
hövas.

– Sjuka kvantiteter gick åt. Jag 
ägnade säkert ett halvår åt att re-
da ut kostnaderna efteråt.

Insatsen fick brytas ner i min-
dre tårtbitar, som i sin tur fick 
brytas ner i ännu mindre delar.

Anders Edstam beskriver� hur 
de med gemensamma krafter 
sakteliga lyckades skapa effekt 
och få lite kontroll.

– Man sov fyra, fem timmar, 
vaknade upp till en ny morgon 
och såg hur insatsen bara väx-
te. Från att ha varit totalt under-
bemannade, utan ordning, utan 
tillräckligt med materiel eller 
en nomenklatur på plats, så väx-
te det undan för undan fram en 
organisation som fungerade och 

som vi aldrig sett i det här landet 
förut. Vi byggde ett företag med 
2 000 anställda på några dygn.

Det huvudsakliga målet var 
att klara den ökade vinden som 
spåddes komma under helgen. 
När man lyckats med det gick 
insatsen in i en annan, mentalt 
lugnare, fas.

– Då vågade jag känna mig re-
lativt säker på att det inte skul-
le bli sämre, och undan för un-
dan började folk återvända till 
sina hus.

Efter två veckor i Västman-
land kunde Anders Edstam åka 
hem till Stockholm igen.

– Jag är sjukt imponerad av 
hur människor som inte kän-
de varandra till slut löste upp-
draget. Men det kostade, många 
blev vansinnigt trötta. Jag 

sprang Midnattsloppet en tid 
efteråt och har aldrig sprungit 
så långsamt. Jag var totalt för-
störd i kroppen.

Hur mycket lärde� man sig då av 
skogsbranden i Västmanland?

Det blev tydligt fyra år senare, 
när i stort sett hela Sverige drab-
bades av skogsbränder till följd 
av den varma sommaren.

Anders Edstam jobbade vid 
den största av dem, i Kårböle, 
Ljusdals kommun.

– Jag kom in i ungefär sam-
ma fas som i Västmanland, när 
staten tagit över ansvaret. Men 
trots att branden i Ljusdal var 
taktiskt svårare på grund av ett 
mer komplext brandområde, 
blev upplevelsen helt annorlun-
da.

Branden i Västmanland var större sett till area, branden i Ljusdal (bilden) större sett till arbetsuppgifter då                området var mer kuperat med längre begränsningslinje, berättar Anders Edstam (infälld). Numera är 
han chef på MSB:s enhet Ledning för verksamheten räddningstjänst och farliga ämnen.

FAKTA

Skogsbranden i Västmanland
	� Torsdagen 31 juli 2014 började 

det brinna på ett kalhygge i Su-
rahammars kommun.
	� Det brann snart i fyra kommu-

ner och ledningsansvaret dela-
des av två räddningstjänster. 
	� På tisdagen övertog Länssty-

relsen i Västmanland ledningen 
av insatsen.
	� Räddningsstyrkor från ca 70 

räddningstjänster deltog. Frivilli-
ga resursgrupper gav avgörande 

stöd, liksom invånare som hjälp-
te till med mat, transporter och 
praktisk logistik.
	�MSB stödde insatsen med ex-

pertkompetens, GIS-underlag, 
kommunikationsstöd, materi-
el och samordning av förstärk-
ningsresurser.
	� Den 11 augusti var branden un-

der kontroll. 14 000 hektar hade 
brunnit och en person avlidit.

DECEMBER 2025

It-attack i Kalix som slår ut 
stora delar av kommunens 
verksamhet.

Det civila försvaret delas in  
i tolv beredskapssektorer.

Statsbidraget för förbyggan-
de åtgärder mot naturolyckor 
ökar kraftigt och börjar styras 
av en förordning.

Rysslands fullskaliga inva-
sion av Ukraina påbörjas.

2021 2022 2022 20222022
Myndigheten för psykolo-
giskt försvar bildas och  
MSB:s uppdrag inom områ-
det flyttas över dit.

”Det kändes nästan överm äktigt”
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Flera som bidragit fyra år ti-
digare deltog på samma posi-
tioner nu, det blev ett system 
som snabbare kunde verka och 
personalen utsattes inte för 
samma enorma press.

– I Ljusdal delade jag på mitt 
uppdrag med en kollega – jag 
höll ihop planeringen av insat-
sen, hon fick uppdraget att ge-
nomföra. Det blev mycket bätt-
re och uppenbarligen hade vi 
lärt oss något av 2014.

Dessutom tog MSB på sig den 
nationellt samordnande rollen 
att koordinera. Anders Edstam 
säger att det var otroligt värde-
fullt eftersom det därmed fanns 
en grundstruktur.

Den här gången bidrog inte 
bara internationella resurser 
från luften, utan även i form av 

personal på marken från flera 
olika länder.

Parallellt med Ljusdal �på-
gick gigantiska skogsbränder 
i Jämtland och Dalarna. Varje 
kväll pratade Anders med sina 
motsvarigheter där om hur de 
låg till och var resurserna gjor-
de mest nytta för stunden.

– Vi frigjorde materiel åt var-
andra och löste det tillsammans. 
Den typen av koordinering hade 
man heller aldrig varit med om 
förut. Trots att det var en svåra-
re brand hann jag äta och sova på 
ett sätt jag inte var i närheten av i 
Västmanland.

Men det saknades fortfarande 
en grundkomponent: lednings-
förmågan.

Efter sommaren 2018 kom ett 

politiskt krav på att alla rädd-
ningstjänster skulle ingå i ett 
enhetligt ledningssystem – ELS 
– som klarar stora, komplexa 
och flera samtidigt pågående 
händelser.

Anders Edstam säger att infö-
randet av ELS var ett stort steg 
framåt, likaså att MSB numera 
ansvarar för förstärkningsre-
surser vid skogsbrand.

– Jag tror faktiskt inte att va-
re sig bränderna i Västmanland 
eller Ljusdal hade inträffat i dag. 
Svensk räddningstjänst har bli-
vit mer offensiv. Man har sett 
hur konsekvenserna kan bli om 
man inte vågar gasa i början.

Ett särskilt minne� han har från 
Ljusdal är när han efter två 
veckor skulle ta tåget därifrån. 

En familj kom fram på per-
rongen och tackade för att han 
räddat deras by.

– Då blir man nästan lite gråt-
mild. 2014 var jag för utmattad 
för att ha sådana känslor, men 

när jag tänker på det i efterhand 
är jag stolt. Skogsbränderna 
2014 och 2018 har varit två till-
fällen i min räddningstjänstkar-
riär där jag gjort konkret nytta.

MARIA NORELL

Branden i Västmanland var större sett till area, branden i Ljusdal (bilden) större sett till arbetsuppgifter då                området var mer kuperat med längre begränsningslinje, berättar Anders Edstam (infälld). Numera är 
han chef på MSB:s enhet Ledning för verksamheten räddningstjänst och farliga ämnen.

Skogsbränderna 2014 och 
2018 visade att svensk 
kommunal räddnings-
tjänst behövde förändras.

Erfarenheterna har lett 
till flera åtgärder som höjt 
beredskapen, här är några:

	�Redan en månad efter att 
sista insatsen var avslutad 
2018 redovisade MSB till re-
geringen hur beredskapen be-
hövde förstärkas.

Där listades bland annat 
fler skogsbrandsdepåer, avtal 
om helikopterresurser på na-
tionell nivå och värdlandsstöd 
för bättre förmåga att ta emot 
internationell hjälp, saker som 
sedan blev verklighet.

Regeringens utredning 
2017–2018 slog också fast att 
räddningstjänsterna behöv-
de ha en övergripande led-
ning. I dag finns 18 enhetliga 
ledningssystem (ELS). MSB 
har stöttat omställningen ge-
nom projektstöd, regionala 
ledningsutvecklare, förstärk-
ningsresurser och utökad till-
syn.

När MSB 2020 tecknade na-
tionella avtal för helikoptrar 
och senare skopande flygplan, 
blev resurserna fria att använ-
da och kommunerna tvekade 
inte längre att be om flygande 
resurser tidigt under en brand.

Samtidigt innebär det för-
ändrade säkerhetsläget en ny 
kravbild. MSB har bland annat 
pekat ut att kommunal rädd-
ningstjänst under höjd bered-
skap behöver:

	� dubblerad personalstyrka
	� uthållighet i tre månader
	� förmåga att hantera kom-

plexa uppgifter som sök- och 
räddning i raserad miljö och 
CBRN-indikering.

Civilplikten återinfördes 
2023 och omkring 1 000 per-
soner har repetitionsutbil-
dats. Planen är att vidmakt-
hålla en styrka motsvarande 
3 000 personer. Dessa perso-
ner krigsplaceras sedan som 
räddningsperson eller rädd-
ningsbefäl.

SMO görs om
Från 2026 förändras utbild-
ningen Skydd mot olyckor 
(SMO) i grunden. Den har 
sedan 2004 varit den huvud-
sakliga vägen in i heltids-
tjänst inom räddningstjäns-
ten.

Utbildningen kortas till 
tre terminer, innehåller mer 
operativ träning och bygger 
in moment för räddnings-
tjänst under höjd beredskap. 

Ett nytt förkunskapsspår 
införs också för personer som 
redan arbetar inom rädd-
ningstjänsten men behöver 
formell komplettering.

– Genom förändringarna 
kommer vi bättre möta de 
kompetens- och personal-
försörjningsbehov som kom-
munal räddningstjänst har, 
inte minst med tanke på om-
världsläget, säger Per Hulling, 
verksamhetschef för MSB:s 
utbildningsverksamhet.

Så har beredskapen höjts

FAKTA

Skogsbränderna 2018
	� En varm och torr sommar gjor-

de att i stort sett hela landet 
drabbades av skogsbränder.
	� Totalt brann 23 000 hektar 

och räddningstjänsterna var hårt 
belastade. Värst drabbades Kår-
böle i Ljusdals kommun där lå-
gorna slukade 9 500 hektar. Sto-
ra bränder också i Sveg och Älv-
dalen.
	�MSB aktiverade EU:s Emer-

gency Response Coordination 

Centre (ERCC) och fick stöd från 
nio länder med personal, heli-
koptrar, flygplan och markfor-
don.
	�MSB hade ett 70-tal personer 

i gång centralt plus 30-40 per-
soner ute i fält, och tog en ledan-
de roll, förmedlade, inriktade och 
samordnade resurser. Men utan 
internationellt stöd hade brän-
derna inte kunnat hanteras lika 
effektivt.

De enhetliga ledningssyste-
men (ELS) är på plats.

Jordskalv i Turkiet och Syrien. 
För första gången samarbe-
tar MSB och Försvarsmakten 
under samma namn, Swe10.

MSB börjar utbilda civilplikti-
ga på skolorna i Revinge och 
Sandö.

Ny version av broschyren 
”Om krisen eller kriget kom-
mer” skickas ut till svenska 
hushåll.

Sverige blir fullvärdig allie-
rad i Nato.

2023 2023 2024 2024 2024

”Det kändes nästan överm äktigt”
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MSB får ansvar för samord-
ningen av rymdfrågor.

MSB och Försvarsmakten 
tar fram ”Utgångspunk-
ter för totalförsvaret 2025-
2030”.

MSB byter namn till Myndig-
heten för civilt försvar.

Handlingsprincipen införs i 
myndigheternas instruktio-
ner och MSB ska stötta i ar-
betet.

2024 2025 2025 20262025
MSB blir nationell samord-
nare för försörjningsbered-
skap.

DECEMBER 202514 TJUGOFYRA7 · #TEMA MSB 2009-2025

Stödet till Ukraina är den 
mest omfattande insatsen i 
MSB:s historia, sett till både 
budget och personal.

	�När Rysslands fullskaliga in-
vasion inleddes 2022 aktivera-
des stora delar av MSB:s inter-
nationella kapacitet.

Det handlar om att stärka 
civil- och befolkningsskyddet 
på kort och lång sikt, via FN, 
EU och direkt samarbete med 
ukrainska myndigheter.

Arbetet omfattar �bland an-
nat:
	� koordinering och transport 

av materiel
	� utsända experter inom kris-

samordning, infrastruktur och 
sjukvård
	�medicinsk evakuering 

(Medevac) av patienter till 
vård i Sverige
	�minhantering (moduler för 

utbildningsanläggningar, tek-
nisk utrustning, minröjnings-
utrustning, expertis).

MSB har en permanent när-
varo i Kiev på ett sätt myndighe-
ten inte haft i något annat land.

Inledningsvis� tillhandahöll 
MSB på uppdrag av EU även 
nödboenden för att bistå med 
tillfälligt skydd till den drabba-
de befolkningen i Ukraina och 
omkringliggande länder. 

Det uppskattade värdet av 
stöd till Ukraina som har ka-
naliserats via MSB sedan 2022 
uppgår nu till nästan två miljar-
der (siffra från 1 december).

Sverige har valt att inte dra 
ner på insatserna för andra be-
hövande länder i samma ut-
sträckning som andra nation-
er. Det innebär att MSB med 
samma personalstyrka nu bå-
de fortsätter med insatser i ett 

40-tal länder och samtidigt ger 
ett tydligt stöd till Ukraina.

Insatserna har dessutom 
gett kunskap som nu används 
i utvecklingen av svensk bered-
skap, om allt från energiförsörj-
ning under krig till civil-mili-
tärt samarbete i praktiken.

När kriget i Ukraina� bröt ut för-
ändrades Europas säkerhets-
läge över en natt. För Sverige 
blev det tydligt att det redan 
pågående arbetet med att stär-
ka krisberedskapen och bygga 
upp det civila försvaret måste 
påskyndas. Invasionen ledde 
också till att Sverige och Fin-
land sökte medlemskap i Nato.

Texten är delvis tagen från en 
skrift om MSB som finns till-
gänglig på www.mcf.se i början 
av 2026.

Den 11 mars 2020 deklarera-
de Världshälsoorganisatio-
nen (WHO) att utbrottet av 
Covid-19 nu var en pandemi. 

På bara några måna-
der förändrades vardagen 
för människor, företag och 
samhällsinstitutioner värl-
den över.

	� I Sverige blev pandemin en 
påminnelse om hur sårbart ett 
modernt samhälle kan vara 
– men också om hur starkt det 
kan vara när samverkan fung-
erar. 

Hälso- och sjukvården ställ-
de snabbt om, skolor och uni-
versitet gick över till distans-
undervisning och myndigheter 
fick på kort tid hitta nya arbets-
sätt. Civilsamhälle och närings-
livet ställde om och gjorde stora 
insatser för att samhället skulle 
fungera.

MSB fick tidigt �en viktig roll i 
den nationella samordningen. 
Myndigheten ansvarade för ett 
stort antal samverkanskonfe-
renser till stöd för aktörernas 

samordning, och för löpande 
lägesbilder till regeringen. Lä-
gesbilderna gav en samlad bild 
av hur krisen påverkade sam-
hällets funktioner – från trans-
porter och elförsörjning till 
sjukvård och livsmedel.

MSB stöttade också myn-
digheternas kommunikation 
till allmänheten och deltog 
i arbetet med flera informa-
tionskampanjer, bland annat 
om personlig beredskap, vac-
cination och resande. På den 
gemensamma webbplatsen 
Krisinformation.se samord-
nades information från alla an-
svariga myndigheter.

I nära samverkan� med Folk-
hälsomyndigheten, Socialsty-
relsen, länsstyrelser, regio-
ner och kommuner fungerade 
MSB som en länk mellan olika 
sektorer och nivåer i samhället 
– med uppgift att lösa det som 
inte låg på någon annans bord.

Pandemin påskyndade den 
digitala omställningen. Möten, 
övningar och utbildningar ge-
nomfördes på distans, och MSB 

tog fram stöd för digital samver-
kan och kriskommunikation.

Regeringen tillsatte i juni 
2020 Coronakommissionen 
för att utvärdera hur pandemin 
hade hanterats. Kommissionen 
pekade på både styrkor och bris-
ter – bland annat att besluts-
vägarna var långa, ansvarsför-
delningen otydlig och att smitt-
skyddsperspektivet ibland tog 
över helhetsbilden av krisen.

Bland de viktigaste slutsat-
serna fanns behovet av att:
	� stärka den materiella, orga-

nisatoriska och mentala bered-
skapen
	� komplettera de tre klassis-

ka principerna för krishante-
ring – ansvar, likhet och närhet 
– med en handlings- och försik-
tighetsprincip.

Arbetet med dessa föränd-
ringar inleddes 2024 och kom 
att påverka den fortsatta ut-
vecklingen av svensk krisbered-
skap.

Texten är tagen från en skrift 
om MSB som finns tillgänglig 
på www.mcf.se i början av 2026.

Pandemin visade på 
sårbarhet och styrka

Ukraina – den mest omfattande insatsen
På kort tid förändrades vardagen för människor, företag och sam-
hällsinstitutioner världen över. � FOTO: JOHNER.SE/LISA ÖBERG

Stödet till Ukraina är den mest omfattande insatsen i MSB:s his-
toria. � FOTO: JOHNER.SE/MADELEINE WEJLERUD
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Vården övar för 
krig i närområdet
KARLSTAD · Kriget rasar för fullt i Natos norra flank. 
I Karlstad tar Region Värmland, med stöd av Socialstyrelsens förstärknings-
resurs, emot utländska patienter i en tillfällig vårdenhet. 
Så ser scenariot ut när Socialstyrelsen för första gången genomför en civil 
beredskapsövning tillsammans med en region.
Det mullrar öronbedövan-
de när det tyska militärplanet 
går ner för landning på Karl-
stads flygplats. Ombord finns 
patienter med allt från fiktiva 
skott-, splitter- och brännska-
dor till spruckna mjältar och 
bortsprängda lemmar. 

I luften har de vårdats av ett 
tyskt sjukvårdsteam som pas-
sat på att öva landets nya med-
icinska evakueringskoncept 
innan de lämnar över till svensk 
personal.

Strax innan har även ett 
svenskt Herculesplan från För-
svarsmakten landat med ne-
derländska patienter.

En efter en rullas de totalt 22 
patienterna, eller skademarkö-
rerna som de kallas, in på bårar 
i en stor hangar vid flygplatsen. 
Där har en tillfällig vårdenhet 
byggts upp som rymmer både 
vårdplatser, intensivvårdsplat-
ser, operationssal samt akut- 
och traumamottagning för to-
talt 30 patienter.

Allra först väntar �dock ett kort 
stopp för registrering innanför 
hangarens stora mittenport.

– Vi har i förväg fått patient-
listor och lagt en plan för vilken 
avdelning de ska till, men stäm-
mer för säkerhets skull av statu-
sen på patienterna när de lan-
dat eftersom den kan ändras ef-
ter vägen, förklarar Susanna Er-
iksson på Socialstyrelsens en-
het för försörjningsberedskap.

Någon ropar 
”akuten får pa-
tienter, akuten 
får patienter” 
och alla som 
står i vägen 
hoppar raskt 
undan när två 
bårar med uni-
formsklädda 
militärer rullas in i akuttältet 
intill mottagningsdelen.

Övningen heter �Resilient Care 
25 och är en beredskapsöv-
ning i medicinska evakuering-
ar.  Syftet är att öva patientmot-
tagande från annat land som en 
del av Sveriges värdlandsstöd 
inom Nato.

Sammanlagt är cirka 160 per-
soner inblandade.

– Övningstekniskt är det den 
största övningen vi har gjort, 
berättar Socialstyrelsens be-
redskapschef Taha Alexan-
dersson.

Scenariot är ett krig i närom-
rådet. Norge, Tyskland och Ne-
derländerna har begärt stöd av 
Sverige, varpå regeringen gett 
Region Värmland i uppgift att 
ta emot evakuerade patienter 
via en luftbro. I Karlstad ska de 
få stabiliserande vård i ett dygn 
innan de transporteras vidare 
till sjukhus i Sverige eller andra 
länder.

För att klara av situationen 
har regionen i sin tur begärt 
stöd av Socialstyrelsens natio-

nella förstärkningsresurs, som 
Susanna Eriksson ansvarar för. 
Den består av sjukvårdsutrust-
ning, tält och personal.

– Det känns jättekul att stå 
här och se hur bra allt flyter på, 
säger hon nöjt.

På övningens första �dag bygg-
des mottagningen, en så  
kallad medicinsk hubb, upp i 
den tomma hangaren.

Dag två började norska pa-
tienter flygas in i samarbete 
med den norska försvarsmak-
ten. I första hand handlade det 
om personer i behov av lång-
varig vård, till exempel can-
cer- och strokepatienter. En-
ligt scenariot har de evakue-
rats från sjukhus i Norge för att 
dessa ska kunna ta emot patien-
ter med krigsskador.

– Skademarkörerna bestod 
av gymnasieelever som går am-
bulansutbildning. Halva klas-
sen var markörer och andra 
halvan var med och observera-
de. De var otroligt duktiga och 
levde sig in i spelet, berättar Su-
sanna Eriksson.

Dag tre i övningen, vilket 
skulle motsvara ungefär två 
veckor in i kriget, bestod pa-
tienterna främst av civila som 
skadats i kriget. 

Den här dagen� – den fjärde och 
näst sista – har ytterligare någ-
ra veckor passerat i det fiktiva 
kriget och patienterna består 

främst av svårt skadade solda-
ter från fronten.

I ett blått tält i hangaren har 
Region Värmland sin vårdav-
delning med 16 platser. Än så 
länge råder lugnet före stor-
men. Alla sängar ska fyllas men 
det tar en bra stund att evakue-
ra samtliga patienter från flyg-
planen eftersom bårarna mås-
te halas ner en och en med hiss. 
En tysk ung kvinna med split-
terskador är för tillfället den 
enda patienten.

På whiteboard-tavlor står 
uppskrivet vilka skador de an-
kommande patienterna har och 
i vilka sängar de ska läggas.

Specialistsjuksköterskan Li-
nus Oregran tycker att övning-
en är både intressant, lärorik 
och viktig.

– Man vet inte vad som vän-
tar i framtiden och Sverige har 
redan tagit emot patienter från 
krigsområden i liten skala. Den 
typen av skador vi kommer se i 

dag är visserligen nya för oss på 
Region Värmland men man får 
tänka trauma precis som vid en 
skottskada, trafikolycka eller 
liknande. Mekanismerna på-
minner om varandra.

Så här några dagar� in i övning-
en konstaterar han att själva 
arbetet har flutit på bra.

– De största utmaningarna är 
inte vården i sängen utan kom-
munikation, administration och 
materiel. Det kan bli språkför-
bistringar och man har inte allt 
som vanligtvis finns inom avdel-
ningens väggar.

Kollegan Wille Burnett, sjuk-
sköterska, lägger till att även pri-
oriteringarna är en utmaning. 
Att ta en massa olika prover el-
ler beställa flera röntgenunder-
sökningar hinns inte med.

– Proverna måste skickas 
till Centralsjukhuset, så det tar 
längre tid att utföra saker. Då får 
man i stället ta ett stick i fingret 

Under övningen Resilient Care 2025 övade för första gången statliga                          resurser och en vårdgivare tillsammans, när Socialstyrelsen och Region Värmland gjorde gemensam sak. Även Röda Korset deltog, på bild-
en tar Anette Axelsson Juul hand om en patient.� FOTO: SOCIALSTYRELSEN

Sjuksköterskorna Linus Ore-
gran och Wille Burnett.

På whiteboard-tavlor skrivs upp vilka skador de ankommande pa-
tienterna har och i vilka sängar de ska läggas. � FOTO: REGION VÄRMLAND

Taha  
Alexandersson

16 REPORTAGE DECEMBER 2025 TJUGOFYRA7 · #68



som man får svar på omgående.
Snart börjar avdelningen fyl-

las på med fler patienter med 
allt från brännskador till lung-
kompressioner. Regionens 
sjuksköterskor, läkare och un-
dersköterskor får fullt upp.  
Mobiltelefoner används för att 
översätta vid behov och frivilli-
ga från Röda Korset stöttar med 
allt från att transportera patien-
terna till att pyssla om dom.

– Röda Korset får inte utöva 
sjukvård men hjälper till med 
många andra saker. Frivilligor-
ganisationer är jätteviktiga när 
det gäller att göra enkla saker 
som att städa sängar eller hjälpa 
till med maten så att vårdperso-
nalen kan ägna sig åt patienter-
na, säger Susanna Eriksson.

Prägeln för dagen� är interna-
tionell, inte bara på grund av 
övningsdeltagarna från Tysk-
land och Nederländerna. Gäs-
ter från hela Norden, Estland 

och USA är på besök – såväl mi-
litärer som kollegor från Soci-
alstyrelsens systermyndighe-
ter – som vill lära sig mer om 
medicinska evakueringar i en 
militär-civil samverkan.

Taha Alexandersson bekräf-
tar bilden av att andra länder 
sneglar på Sverige i det här fal-
let – trots vår korta erfarenhet 
av ett Nato-medlemskap. 

– Vi är kanske kaxigt nai-
va som sista medlemmen in 
(skratt) men vi hade redan ett 
stort internationellt nätverk, så 
vi gav oss ut direkt för att börja 
sondera och hitta goda exem-
pel på hur man kan göra. Att ko-
ka ihop den nationella förstärk-
ningsresursen med regional 
sjukvård, det privata näringsli-
vet – i det här fallet flygplatsen 
– och en frivillig försvarsorga-
nisation har ingen gjort tidigare 
och intresset är jättestort. Jag är 
både superstolt och imponerad 
över att vi vågade hålla ihop en 

sådan här övning för att utveck-
la ett koncept.

Trots att övningen är tekniskt 
stor påpekar Taha Alexanders-
son att den är liten sett till hot-
bilden. Sverige kan behöva ta 
emot flera hundra skadade per 
dygn och hubben tiodubblas i 
storlek.

– Man får lite hicka när man 
tänker på det men jag tror det 
är väldigt nyttigt att få en käns-
la för komplexiteten, vad siffror-
na faktiskt innebär. Det är också 
viktigt som allierade att vi hjäl-
per våra vänner att kunna ha re-
levanta övningar.

Vid 15-tiden är �det dags för pa-
tienterna att avtransporteras 
från Karlstads flygplats. För 
några länder fortsätter övning-
en i planen hem men för del-
tagarna från Region Värmland 
och förstärkningsresursen är 
det dags att avrunda.

I morgon väntar övningens 

sista dag och då handlar det 
främst om att packa ner den 
tillfälliga vårdenheten igen och 
börja utvärdera lite smått.

Göran Karlström, medicinskt 
ledningsansvarig på Region 
Värmland, säger att övningen 
varit värdefull.

– Den har gett unika erfaren-
heter och i praktiken prövat 

hur man löser omfattande ut-
maningar och uppdrag under 
tidspress och får människor 
med helt olika bakgrund att 
snabbt och gemensamt lösa av-
ancerade uppgifter. Vi har fått 
många erfarenheter som kom-
mer att kunna tillämpas i var-
dag, kris och krig.

MARIA NORELL

Under övningen Resilient Care 2025 övade för första gången statliga                          resurser och en vårdgivare tillsammans, när Socialstyrelsen och Region Värmland gjorde gemensam sak. Även Röda Korset deltog, på bild-
en tar Anette Axelsson Juul hand om en patient.� FOTO: SOCIALSTYRELSEN

FAKTA

Socialstyrelsens 
förstärkningsresurs
	� Består av sjukvårdsutrustning 

som till vardags finns i Social-
styrelsens beredskapslager, till 
exempel läkemedel, sängar, re-
servelverk och ventilatorer, samt 
en personalgrupp. Vid allvarliga 
händelser eller om en region får 
ett stort vårdbehov kan de for-
mellt begära stöd av resursen.
	� Socialstyrelsen har ingen egen 

personal i resursen utan lånar in 
den från nio regioner enligt avtal. 
Personalen har olika kompeten-
ser som läkare, sjuksköterskor 
och stödpersonal.
	� Ca 65 procent av utrustning-

en vid Resilient Care 25 kom från 
förstärkningsresursen, resten 
från Region Värmland. Ett 30-tal 
personer från resursen var med 
vid övningen för att stötta regio-
nens personal. Formellt under-
ställs medarbetarna i förstärk-
ningsresursen Region Värmland 
då regionen är vårdgivare.
	� I enlighet med ett regerings-

uppdrag håller den nationella 
förstärkningsresursen på att vi-
dareutvecklas till en nationell 
förstärkningsresurs för kata-
strofmedicinska insatser, som 
ska klassificeras enligt WHO:s 
ramverk för Emergency Medical 
Teams nivå 2 (EMT2).
	� Resursen ska även kunna an-

vändas till att genomföra kata-
strofmedicinska insatser inter-
nationellt.

Susanna Eriksson framför So-
cialstyrelsens tält som rymmer 
operationssal.

Utländska patienter tas emot på flygfältet i Karlstad när Sveriges 
värdlandsstöd inom Nato övas.� FOTO: REGION VÄRMLAND
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En samverkanskongress där 
personer från alla blåljus- 
yrken får tillfälle att träf-
fas arrangeras i Stockholm 
i mars.

– Det är viktigt att blåljus-
hjältarna möts även i lugna 
sammanhang, säger pro-
jektledaren Viktoria Sand-
blom.

	�Vårens samverkanskongress 
är en vidareutveckling av Am-
bulanskongressen som tidi-
gare har arrangerats av Riks-
föreningen för ambulans-
sjuksköterskor tillsammans 
med Prehospen, en forskar-
grupp inom prehospital akut-
sjukvård på Högskolan i Borås.

Vårens kongress kommer att 
samla människor från hela blå-
ljussektorn: ambulans, polis, 
räddningstjänst, sjöräddning-
en, tullen, Kustbevakningen 
med flera.

Den nya inriktningen� föll sig 
naturligt när ansvaret för kon-

gressen togs över av tidningen 
Samverkan 112 som riktar sig 
till alla blåljusyrken. 

En kongress som betonar 
samverkan känns helt rätt 
tycker projektledaren Viktoria 
Sandblom.

– I den värld vi lever känns 
samverkan viktigt, och det är 
viktigt att de här blåljushjältar-
na möts även i lugna samman-
hang, får lära känna varandra 
och jobba ihop sig.

Kongressen är uppbyggd på 

tre ben: mässa, föreläsningar 
och workshops. Det genomgå-
ende temat är att lära av var-
andra och få till en ännu bättre 
samverkan och därmed bättre 
operativ effekt.

– Polisen är en egen myndig-
het, räddningstjänsten är kom-
munal, ambulansen regional 
och så vidare. Alla jobbar på sitt 
sätt med sina egna förutsätt-
ningar. Det är sällan de får mö-
tas när de inte står i hetluften.  

Mässan beräknas få cirka 60 

utställare från företag, organi-
sationer och myndigheter. MSB 
är en av guldsponsorerna och 
deltar med en stor monter. Le-
verantörer ställer ut sina pro-
dukter och visar sina tjänster.

Besökarna får också �testa 
praktiska övningar där man 
bland annat simulerar en pre-
hospital förlossning och aorta-
kompressioner.

– En workshop heter Skym-
ningsläge, där man blir in-
stängd i ett litet rum med tio 
kumpaner som får göra sam-
arbetsövningar. Den ger blå-
ljuspersonal träning i att han-
tera traumatiska skador under 
press och med begränsade re-
surser i ett höjt säkerhetsläge.

Bland det första som händer 
på kongressen, i samband med 
invigningen, är en ceremoni 
där olika blåljushjältar ska upp-
märksammas. 

Utmärkelsen är ett sätt att 
uppmärksamma personer som 
förtjänar en extra hyllning för 

sitt arbete, eller som det heter 
i programmet: ”den som gör 
det lilla extra, som sticker ut 
och som har ett särskilt enga-
gemang och kunskap för sin yr-
kesroll.”

Nominera lämpliga kandida-
ter kan man göra fram till 15 ja-
nuari.

– Vi hoppas på många no-
mineringar i alla kategorier. 
Vinnaren kommer att tilldelas 
pris, presenteras i våra kanaler 
och hyllas på kongressen, säger 
Viktoria Sandblom.

JONAS KLINT

FAKTA

Samverkanskongressen 

Blåljushjältar ska mötas  
på kongress – och hyllas

Viktoria Sandblom är projekt-
ledare för Samverkanskon-
gressen.

Kommunerna kan söka er-
sättning för kostsamma 
räddningsinsatser av MSB.

Vid årsskiftet kommer 
systemet att ändras.

– Syftet är att skapa en 
skälig och rättvis ersätt-
ning, säger Johan Olsson, 
handläggare på enheten 
för inriktning av skydd mot 
olyckor.

	�Nödvändiga räddnings- 
tjänståtgärder måste kunna 
genomföras utan att den kom-
munala ekonomin hotas. Där-
för finns sedan länge en ord-
ning där staten ersätter kom-
muner för omfattande rädd-
ningstjänstkostnader.

Vid årsskiftet börjar en väg-
ledning, Ersättning till kom-
muner efter större rädd-
ningsinsatser, att gälla. Den er-
sätter det allmänna råd kring 
detta som funnits sedan Rädd-
ningsverkstiden.

I den anges principerna för 
vad som kan ersättas av staten, 
hur kostnader ska redovisas 
samt uppdaterade schabloner.

Målet är dels en förenklad 

hantering för drabbade kom-
muner och MSB, och dels att 
ersättningen för omfattande 
räddningsinsatser blir skälig 
och rättvis.

– Självrisken baseras� på skat- 
teunderlaget i kommuner-
na och skiljer sig därför åt re-
jält. I Stockholm ligger den till 
exempel på drygt 67 miljoner 
kronor, medan den i en norr-
ländsk kommun ligger på strax 
under 100 000 kronor. I en så-

dan liten kommun kan en rad-
husbrand gå över självrisken, 
medan det nästan aldrig hän-
der i Stockholm. På så vis är det 
ett ganska orättvist system, sä-
ger Johan Olsson.

I det nya systemet ska enbart 
kostnader som är direkt hän-
förliga till insatsen ersättas.

Det innebär i praktiken att 
ersättningen för bland annat 
räddningsfordon minskas, då 
investeringskostnader lyfts 
bort.

– Brandbilarna ska stå i gara-
get oavsett, därför ska en kom-
mun heller inte ha ersättning 
för investeringskostnaderna.

Ersättningen för� personalkost-
nader kommer förbli ungefär 
detsamma, bortsett från att 
MSB vänder på steken. Kom-
munerna får inte längre ersätt-
ning för personalen som del-
tagit i en insats om det sker på 
ordinarie arbetstid. Däremot 
ersätts extra kostnader för att 
upprätthålla den ordinarie be-
redskapen.

– Övertid och all rib-personal 
man tar in är ju rena kostnader, 
så det ska vi ersätta.

Under arbetet med vägled-
ningen har MSB haft en re-
ferensgrupp, och remissen 
har skickats ut till alla landets 

räddningstjänstorganisatio-
ner.

Johan Olsson säger att det 
inte blivit jättemycket reak-
tioner, inte ens från de mindre 
kommunerna som kommer 
märka av de minskade ersätt-
ningarna mest.

– Någonstans tror jag de för-
står att det MSB kommit fram 
till inte är orättvist, tvärtom. Vi 
försöker hitta det som är faktis-
ka kostnader.

Däremot har vissa� räddnings-
tjänster uttryckt att investe-
ringskostnaderna bör finnas 
med om man hjälper en annan 
kommun.

– För statlig ersättning gäller 
samma principer för hjälpan-
de kommuner som för drabbad 
kommun. Hur de ska ersätta 
varandra får de göra upp sinse-
mellan.

Nästa år kommer även myn-
digheten, under det nya nam-
net Myndigheten för civilt för-
svar, att publicera en vägled-
ning för ersättning efter oljeut-
flöde på statligt vatten.

MARIA NORELL

Ändrad ersättning för räddningsinsatser

MSB betalade ut nästan elva miljoner kronor i ersättning för rädd-
ningstjänstkostnader i samband med torv- och skogsbranden i 
Kråkeryd i maj.� FOTO: RÄDDNINGSTJÄNSTEN

Skäligt system
”Vi försöker hitta det 
som är faktiska kost-
nader.”
Johan Olsson, MSB

	� 25-26 mars 2026 på Scandic 
Infra City, Upplands Väsby
	� Följande blåljushjältar ska 

uppmärksammas (nomineringar 
öppna till den 15 januari):
	� Årets brandman
	� Årets ambulanssjuksköterska/

ambulanssjukvårdare
	� Årets medarbetare – övriga 

akutsjukvård och säkerhetsyrken 

(tull, ordningsvakt, sjöräddning 
med flera)
	� Årets instruktör (från valfri yr-

keskår inom blåljussektorn)
	� Årets ledare (från valfri yrkes-

kår inom blåljussektorn)
	� Årets insats – medarbetare 

som genomfört en insats på 
ett särskilt skickligt och professi-
onellt sätt.
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Sveriges blåljusorganisatio-
ner står inför ett stort tek-
nikskifte.

Med det nya kommuni-
kationssystemet Swen går 
man in i 5G-världen. 

Pilottesterna inleds under 
2026.

	�Kommunikationssystemet 
Rakel har bra yttäckning och 
fungerar i princip alltid. De cir-
ka 100 000 användarna från 
650 organisationer är överlag 
nöjda.

– Rakel har fungerat jättebra. 
De senaste fem åren superbra, 
säger Sara Leion, enhetschef 
på MSB:s avdelning för cyber-
säkerhet och samhällsviktiga 
kommunikationer.

– Men det bygger tyvärr på 
åldrande teknik och att hålla 
Rakel vid liv skulle bli väldigt 
kostsamt, samtidigt som det i 
dag finns andra och nya behov 
hos våra användarorganisatio-
ner som Rakel tyvärr inte kan 
tillmötesgå. 

Att sälja in �det nya systemet 
Swen är ingen lätt uppgift för 
de ansvariga på MSB, som har 
fått regeringens uppdrag att ut-
veckla nästa generations kom-
munikationssystem och över-
gången från Rakel till Swen. 
Många användarorganisatio-
ner undrar varför man ska byta 
ut något som fungerar så bra, 
mot något nytt som kommer 
att kosta både pengar och tid. 
Ny teknisk utrustning behöver 
köpas in och med nya förmå-
gor krävs förändrade processer 
och utbildning. 

Men att man lyckas få med 
alla på tåget är avgörande för 
Sveriges förmåga att samverka 
och leda samhällsviktiga insat-
ser. Rakels tekniska livslängd 
är ute och regeringen har sat-
sat 2,3 miljarder kronor de när-
maste tre åren på etableringen 
och övergången till det nya sys-
temet.
	� Så vad får samhällsviktiga 

aktörer med det nya systemet?
– Rakel är robust och har 99,9 

procents upptid. Det sätter för-
väntningarna. Men man kan in-
te göra så mycket mer än prata 
och skicka korta sms-liknande 
meddelanden.

En Rakelterminal ser ut un-
gefär som en äldre mobiltele-
fon med knappar. En Swen- 
terminal är en specialbyggd An-
droid-smartphone. Skillnaden 

mellan Rakel och Swen påmin-
ner också en del om klivet som 
tekniken tog mellan knapptele-
fonerna och smartphones.

Med Swen kommer man bland 
annat att enkelt kunna dela bil-
der, video och data i realtid.

– Vi byter inte ut ett system 
mot ett annat. Swen är funda-
mentalt annorlunda och ger 
oss massa möjligheter till nya 
förmågor. Tal, video, data, po-
sition, dela info – det går att 
koppla på nya appar som tillför 
mycket mer information än da-
gens system. 

En stor del av �pengarna som re-
geringen satsar på övergången 
hamnar hos den kommersiella 
marknaden.

Att bygga nya 5G-master 
i statlig regi, på samma sätt 

som det finns särskilda Rakel-
master, skulle bli dyrt och ta 
lång tid. Med ett stort inslag av 
marknadsekonomi räknar man 
också med att få en annan fart 
på utvecklingen av nya funktio-
ner och tjänster.

– Med marknadens hjälp får 
vi helt enkelt en annan innova-
tionsgrad. 

Samtidigt säkras statlig kon-
troll över infrastrukturens cen-
trala delar, såsom kärnnät och 
användardata.

Ett exempel på en ny möj-
lig förmåga i Swen är att perso-
nal ute på en olycka eller brand 
kommer att kunna skicka upp 
drönare och filma vad som 
händer, och genom Swen de-
la informationen med alla in-

blandade i räddningsinsatsen i 
realtid. 

– Tekniken är inte � begräns-
ningen. Det handlar om peng-
ar, regulatoriska förutsättning-
ar samt vilja och engagemang 
säger Sara Leion. 

Under två års �tid har MSB an-
ordnat workshops med använ-
darorganisationerna. 
	� Vilken är den vanligaste frå-

gan de ställer?
– Hur mycket det kommer att 

kosta. Och ja, det kommer att kos-
ta, som all digitalisering gör. Men 
vi jobbar för att kostnaden ska bli 
så låg den bara kan och att det blir 
tydligt när kostnader uppstår så 
det finns möjlighet att få in detta 
i allas budgetprocesser.

MSB fick regeringsuppdra-
get för ett år sedan, december 
2024. Nu är det snart dags för 
en viktig fas i övergången: pilot-
tester. Nya terminaler för pilo-
terna är beställda och under de 
kommande två åren ska grund-
läggande funktionalitet i sys-
temet utvärderas tillsammans 
med slutanvändarna. 

Under 2028 är planen att sys-
temet ska rullas ut och använ-
das skarpt, vilket innebär att 
användarorganisationer kan 
börja migrera.

Under 2028 och 2029 kom-
mer Rakel och Swen att leva 
parallellt.

– Det kommer då att gå att 
kommunicera mellan en Swen-
terminal och en Rakeltermi-
nal för att möjliggöra en gradvis 
övergång från Rakel till Swen.

2030 påbörjas avvecklingen av 
Rakel .

– Vår största utmaning är 
2028. Det är en skarp gräns, då 
användare som är redo börjar 
flytta över. De som inte är re-
do kommer att leva kvar i Rakel 
men vi måste få med dem också.

JONAS KLINT         

FAKTA

Swen – Swedish emergency network

Rakels ersättare snart här  
	�Under 2026 inleds pilottesterna

Kommer att utvecklas
”Med marknadens 
hjälp får vi helt enkelt 
en annan innovations-
grad.” 
Sara Leion, MSB 

Med en Rakelterminal (till höger) kan man prata och skicka korta textmeddelanden. De tekniska möjligheterna som öppnas med ersät-
taren Swen (till vänster) är i princip oändliga.  � FOTO: MSB

	�  Sveriges nya kommunika-
tionssystem för samhällsvikti-
ga aktörer som börjar driftsättas 
skarpt 2028 med gradvis migre-
ring av användarorganisationer-
na. De grundläggande funktio-
nerna från Rakel kommer att fin-
nas i Swen. 

   Swen är samtidigt fundamen-
talt annorlunda än Rakel med 
stora möjligheter till innovation 
och utveckling av nya tjänster 
och förmågor– utifrån använ-
darnas behov. De nuvarande 
tjänsterna SGSI och WIS kom-
mer även att inkluderas i Swen.
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Appen Delta, som larmar ut 
privatpersoner för att gö-
ra en första insats vid brand 
i Varberg och Falkenberg, 
växer.

Nu kan även medborgare 
i fem östgötska kommuner 
registrera sig.

	� Förra hösten skrev Tjugo-
fyra7 om Delta, en app som 
Räddningstjänsten Väst tagit 
fram för att minska responsti-
derna och konsekvenserna av 
olyckor.

Frivilliga över 18 år kan re-
gistrera sig för att göra en för-
sta insats vid brand, och sedan 
en tid tillbaka även vid miss-
tänkt drunkning. Det funge-
rar på samma sätt som appen 
Sms-livräddare, som används 
över i stort sett hela landet.

Nu har även� Räddningstjäns-
ten Östra Götaland (RTÖG) 
anslutit sig till Delta. Boende 
i Linköping, Norrköping, Åt-
vidaberg, Söderköping och Val-
demarsvik kan från och med 
14 januari hjälpa till i sina när-
områden, exempelvis springa 
in till grannen med en brand-
släckare, innan räddnings-
tjänsten kommit på plats.

– Det är ett led i att alla som 
bor i vårt område ska få hjälp så 
fort som möjligt, säger Michael 
Wahlqvist, verksamhetsstrateg 
på RTÖG.

Sedan två år tillbaka har  
RTÖG även civila insatsperso-
ner (Cip) på tre småorter där 
framkörningstiden för rädd-

ningstjänsten är minst 20 mi-
nuter.

– Både Cip och Delta kom-
pletterar vår ordinarie verk-
samhet bestående av brand-
värn, ribstationer och heltids-
stationer. Jag ser bara fördelar 
med appen och tror att vi kom-
mer ha tusentals användare in-
om ett till två år, som bidrar till 
att rädda både liv och egendom.

I ”ursprungsorterna” �Varberg 
och Falkenberg har hittills 
drygt 1 500 frivilliga registrerat 
sig i Delta.

Vid 85 procent av larmen där 
Delta aktiveras är det minst en 
frivillig som tackar ja. I 75 pro-
cent av dessa fall är den frivilli-
ga dessutom på plats redan un-
der de första kritiska fem minu-
terna.

– Vi är väldigt stolta över Del-
ta och det engagemang som 
medborgarna visar. Statistiken 
visar också tydligt att insatser-
na gör stor skillnad, säger Jenny 
Gardtman, verksamhetsstrateg 
på Räddningstjänsten Väst.

MARIA NORELL

Brand-app för 
frivilliga sprids

MSB:s verksamhet inom cy-
bersäkerhet överförs i juli 
till  Nationellt cybersäker-
hetscenter, som tillhör För-
svarets radioanstalt (FRA).

Det är en del av regering-
ens satsning för att kraft-
samla cybersäkerhetsar-
betet.

	�Genom beslutet som togs 
i november får MSB uppdra-
get att överföra ansvaret för 
myndighetens båda cyber-
verksamheter – verksamheten 
för operativ cybersäkerhet och 
verksamheten för strategisk cy-
bersäkerhet – till Nationellt cy-
bersäkerhetscenter (NCSC).

De uppgifter som ska flyttas 
är bland annat: att stödja och 
samordna arbetet med sam-
hällets informationssäkerhet 
samt tillhandahålla en natio-
nell funktion med uppgift att 
stödja samhället i arbetet med 
att förebygga och hantera it. 
Även att ta emot it-incident- 
rapporter enligt förordningen 
om statliga myndigheters be-
redskap.

Beslutet är en del �av regering-
ens satsning på cybersäkerhet 
och bygger på rekommenda-
tioner från Utredningen om 
ett stärkt nationellt cybersä-
kerhetscenter.

Regeringen säger att de be-
dömer att denna överföring 
kommer att ge goda förutsätt-
ningar för ett mer sammanhål-
let och kraftsamlat arbete där 
NCSC utgör navet i Sveriges 
cybersäkerhetsarbete.

NCSC:s uppgift är att stär-
ka Sveriges förmåga att före-
bygga, upptäcka och hantera 
cyberhot. Centret samverkar 
med privata och offentliga ak-
törer för att stärka cybersäker-
heten i samhället.

Verksamhetsövergången� ge-
nomförs den 1 juli 2026.

– När regeringen tillträd-
de så lade vi om kursen för 
svensk cybersäkerhet för att 
skyndsamt åtgärda den cy-
bersäkerhetsskuld som byggts 
upp över tid. Dagens beslut 
innebär att vi tar nästa steg i 
rätt riktning, för att centret 

ska kunna ta plats som det 
centrala navet i det fortsatta 
cybersäkerhetsarbetet, kom-
menterade ministern för ci-
vilt försvar, Carl-Oskar Boh-
lin, på regeringens webbplats 
i samband med beskedet.

Totalt rör det sig om ett 
hundratal tjänster som kom-
mer att flyttas över från MSB 
– eller Myndigheten för civilt 
försvar som den heter då.

MSB kommer fortsatt ha en 
plats och en roll i NCSC, som 
kvarstår att utforma, likaså 
hur myndigheten hanterar 
samhällsstörningar som orsa-
kats av it-incidenter.

Cybersäkerhetsverksamhet 
till FRA när regeringen satsar

Museer, bibliotek och arkiv 
är viktiga i Sveriges total-
försvar och krisberedskap.

En ny undersökning visar 
dock att endast fyra pro-
cent av de som jobbar på 
museer och bibliotek anser 
att de har tillräckliga resur-
ser för beredskapsarbetet.

	� Försvarsberedningen har 
konstaterat att kulturlivet har 
en viktig roll i Sveriges totalför-
svarsförmåga och att kultur-
verksamhet så långt det är möj-
ligt ska upprätthållas i krig.

Museer, bibliotek och arkiv 
bevarar vårt gemensamma 
minne, kan fungera som sam-
lingspunkter, folkbildar och 

stärker samhällets motstånds-
kraft mot desinformation.

Kulturarvet har även klas-
sats som en viktig samhälls-
funktion av MSB.

Men endast fyra �procent av 
de som jobbar på museer och 
bibliotek anser att de har till-
räckliga resurser för bered-
skapsarbetet, visar en under-
sökning från DIK, facket för 
kultur, kommunikation och 
kreativ sektor.

Bara två av tio biblioteksan-
ställda svarar att man har en 
beredskapsplan för krig. Än-
nu färre anser att det förebyg-
gande arbetet för att skydda 
kulturarvet är tillräckligt.

I rapporten ger DIK fyra 
förslag för att stärka kulturens 
roll i totalförsvaret:
	�Ge kultursektorn tydliga 

uppdrag och riktade resur-
ser för att kunna fungera i kris 
och krig.
	� Stärk kunskapen genom 

kompetensutveckling och 
konkreta övningar.
	�Kulturinstitutionerna mås-

te ingå i kommuners och regi-
oners beredskap.
	�Ta vara på kultursektorns 

kompetenser för att motverka 
desinformation och informa-
tionspåverkan.

Rapporten kan läsas på  
dik.se.

Kultursektorn är viktig för 
beredskapen – men saknar resurser

Nu kan även medborgare i fem östgötska kommuner registrera sig 
i appen Delta för att göra en första insats vid brand och drunkning.
� FOTO: RÄDDNINGSTJÄNSTEN VÄST

Regeringen stärker nu arbetet med att förebygga, upptäcka och 
hantera cyberhot. � FOTO: MSB ARKIV
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Den 7 februari öppnar den 
internationella utställning-
en ”We Will Survive: Prep-
perrörelsen och design” på 
Röhsska museet i Göteborg.

MSB finns med på ett 
hörn.

	�Utställningen visar hur de-
sign används som verktyg för 
överlevnad, kontroll och hopp 
i en värld präglad av oro och 
instabilitet.

Den belyser både civil be-
redskap och individuell prep-
ping.

– Utställningen utforskar 
hur människor förbereder sig 
inför en osäker framtid, från 
preppers som använder de-
sign för att säkra sin överlev-
nad till samhällets civila be-
redskap vid krig och naturka-
tastrofer. Genom utställning-
en väcks frågan huruvida vi al-
la är – eller borde vara – prep-

pers, säger Olivia Berkowicz, 
intendent för utställningar på 
Röhsska museet.

Genom över 200 �designob-
jekt, arkitektoniska skisser, 
ikoniska tidskrifter och histo-
riskt filmmaterial, inklusive 
postapokalyptiska scener från 
filmer och dataspel, skildras 
hur design kan fungera som 
överlevnadsstrategi.

Utställningen är produce-

rad av designmuseet Mudac 
(Museum of Contempora-
ry Design and Applied Arts) 
i Schweiz. Den har anpassats 
och utökats med ett svenskt 
perspektiv inför öppningen 
på Röhsska museet, exempel-
vis med flera olika versioner av 
MSB:s broschyr ”Om krisen el-
ler kriget kommer”.

Utställningen pågår till den  
4 oktober 2026.

Prepperrörelsen som konst
Under temat civil beredskap visas exempel på hur stater och kommuner förbereder för kris eller katastrof. � FOTO: ETIENNE MALAPERT

Sveriges sätt att kommuni-
cera med befolkningen om 
beredskapen för kris och 
krig väcker uppmärksamhet 
utomlands.

MSB:s broschyr ”Om kri-
sen eller kriget kommer” in-
spirerar nu flera länder att 
ta fram egna broschyrer.

	�Det har gått drygt ett år se-
dan MSB skickade ut den se-
naste versionen av ”Om krisen 
eller kriget 
kommer” 
till samtliga 
hushåll i lan-
det.

Sedan dess 
har MSB fått 
förfrågningar 
från flera EU-länder som vill 
veta mer om hur Sverige arbe-
tar för att stärka invånarnas 
beredskap för olika kriser och 
krig. 

Länder som Polen, Tjeckien 
och Nederländerna har tagit 
fram eller håller på att ta fram 
egna broschyrer inspirerade av 
den svenska modellen.

Den bakomliggande orsaken 
är i de flesta fall kriget i Ukraina 
och det försämrade säkerhets-
politiska läget.

– Den svenska broschyren 
är känd inom EU och Nato, 
och många länder refererar till 
Sverige som ett gott exempel på 
hur man kan stärka befolkning-
ens motståndskraft genom att 
skicka ut en beredskapsbro-
schyr, säger Christina Anders-
son, projektledare för broschy-
ren på MSB.

MSB har under året �bjudits in 
till olika internationella kon-
ferenser för att dela med sig av 
erfarenheterna av broschyren. 

Den har också lyfts som ett 
gott exempel i flera forum i Na-
to.

– Många länder är impone-
rade över att vi faktiskt skickar 
ut broschyren till varje hushåll. 
Men mest förvånas man över 
att vi pratar så öppet om krig 
med våra invånare. I många 
länder är det otänkbart efter-
som man tror att man kommer 
skapa stark oro eller till och 
med panik, säger Christina An-
dersson. 

Få länder har valt att göra likt 
Sverige och distribuera bro-
schyren till samtliga hushåll. 
De flesta länder som tar fram 
en broschyr väljer att göra den 
digital och trycka upp till bibli-
otek och andra offentliga verk-
samheter.

Broschyren 
förebild för 
andra länder

	�Nu finns en gratis studie-
cirkelhandledning för fören-
ingar kopplad till broschyren 
”Om krisen eller kriget kom-
mer”.

Bakom satsningen står Söd-

ra civilområdet som omfattar 
länsstyrelserna i Skåne, Ble-
kinge och Kronoberg.

– Tanken är att studie-
cirkeln ska kunna lägga en 
grund för föreningarnas be-

redskapsarbete. Förutom att 
läsa och diskutera broschy-
ren utifrån ett föreningsper-
spektiv så ingår även samar-
betsövningar och att skriva 
en beredskapsplan, säger Hu-

go Malm på Södra civilområ-
deskansliet.

Studiecirkeln kommer att 
finnas tillgänglig via alla stu-
dieförbund och är gratis för 
föreningarna.

Ny studiecirkel för föreningar baserad på MSB:s broschyr

I delen kring existentiella hot visas verk kopplade till Covid-19. 
� FOTO: ETIENNE MALAPERT

En del av utställningen tillägnas individuell prepping. 

� FOTO: INGA KNÖLKE
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Brand gav viktiga lärdomar 
En olycksutredning kan 
bland annat syfta till att 
förbättra brandskyddet så 
att en liknande brand le-
der till mindre omfattande 
skador i framtiden. 

Det är dock inte så ofta 
räddningstjänsten får möj-
lighet att se om det fak-
tiskt har önskade effekt då 
det inte är ofta det brinner i 
samma byggnad igen.

	�Åtgärder efter en tidiga-
re brand i ett flerfamiljshus 
i Stockholm bedöms ha för-
bättrat brandskyddet och lett 
till begränsad brandspridning 
inom byggnaden och endast 
mindre rökspridning till vin-
den vid en brand nio år efter 
den första branden. Bedöm-
ningen är att det förstärknings-
arbete som genomförts efter 
första branden bidragit till det-
ta. 

Vid den första händelsen 
2012 spreds branden från en 
balkong tillhörande en lägen-
het på översta våningen till vin-
den och takkonstruktionen och 
det blev en omfattande vinds-
brand. Ett par lägenheter fick 
omfattande brandskador och 
många andra fick vatten- och/
eller rökskador på grund av 
branden. 

Efter branden �genomfördes 
en omfattande renovering och 
i brandskyddsdokumentatio-
nen som togs fram i samband 
med återställningen framgick 
att vindsplanet skulle avskiljas 
från lägenheterna i EI60 vilket 
även skulle inkludera avskilj-
ning av takfoten. Andra åtgär-
der som vidtogs var förstärk-
ning av väggar och tak till el-
centraler och trapphus, brand-
tätning mellan vägg och tak vid 
sektioneringar inom vinden, 
brandtätning vid rörgenom-
föringar genom sektionering-
ar på vinden samt förstärkning 
av tak vid sektioneringar inom 
vinden.

2019 genomfördes � en utfö-
randekontroll och enligt den 
bedömdes det byggnadstek-
niska brandskyddet som till-
fredsställande med hänsyn 
till relevant lagstiftning och 
fastighetsägarens egenambi-
tioner. 

Branden 2021 startade i en 
lägenhet på översta våningen 
och larmet kom till Storstock-
holms brandförsvar 09.21. Vid 
framkomst ser första styrkan 
att lågorna slår ut genom ett 
fönster, upp mot takfoten. Efter 

insats med rökdykare i lägen-
heten och på vinden kan man 
konstatera att ingen brand-
spridning skett till vinden, en-
dast rökspridning i mindre om-
fattning. Jämfört med branden 
2012 var omfattningen på skad-
orna 2021 mycket mindre och 
det bedöms vara möjligt att de 
förstärkningar som genomförts 

bidragit till detta. Brandförsva-
rets insats avslutades efter ca 
2,5 timmar 2021, jämfört med 
ca 24 timmar 2012. 

Utredarens bedömning� är 
att vid branden 2021 är det 
de obrännbara skivorna som 
monterats längs stora delar av 
takfoten i trä som har begrän-

sat brandspridningen till vin-
den och takkonstruktionen. 
Skivorna är i minerit och tät-
ning har gjorts med brandfog 
alternativt mineralull för att 
takfoten ska vara tät och utförd 
i EI60. 

Utredaren Kristin Fjällström 
Gruvnäs nämner i utredning-
ens rekommendation att tak-

fötter bör utföras täta och med 
brandteknisk klass minst EI30, 
gärna EI60 och att det även bör 
utföras i befintliga fastigheter 
även om det endast ställs krav 
på det i nybyggnation. 

ANNA ANDERSSON CARLIN

Utredarens bedömning är att vid branden 2021 är det de obrännbara skivorna som monterats längs stora delar av takfoten i trä som har 
begränsat brandspridningen till vinden och takkonstruktionen. � FOTO: RÄDDNINGSTJÄNSTEN
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I Sverige omkom preliminärt 
88 personer i bränder under 
2024, och fram till septem-
ber 2025 ytterligare 49. 

Män är tydligt överrepre-
senterade. Sedan 1999 har 
antalet omkomna minskat 
fram till 2018, men därefter 
syns en ökning.

	�Med den demografiska ut-
vecklingen, fler äldre och fler 
som bor kvar i sina ordinarie 
bostäder (kvarboendeprinci-
pen), är det särskilt viktigt att 
hitta ändamålsenliga åtgärder 
för att möta den ökade risken. 

MSB och Socialstyrelsen har 
tagit fram stöd för detta arbe-
te, bland annat publikationen 
Brandsäker bostad för alla, 
stärkt brandskydd för särskilt 
riskutsatta individer från 2020, 
som är en grund för det fortsat-
ta arbetet (Stöd till kommuner 
om stärkt brandskydd för sär-
skilt riskutsatta, MSB).

Den aktuella� publikationen 
lyfter att dödsbränder bland 
personer 80+ med stor sanno-
likhet kommer att öka kraftigt 
redan till 2030. 

Vem fångar upp när indivi-
den inte längre förmår? Och 
hur når vi den nationella noll-
visionen? Vet vi säkert hur läget 
ser ut? Vet vi var stödinsatserna 
faktiskt behöver sättas in? Hur 
ser det ut i dag?

Södra Älvsborgs räddnings-
tjänstförbund (Särf ) noterade 
under 2024 ett ovanligt stort 
antal räddningsinsatser vid 
bostadsbränder där personer 
fanns kvar i bostaden när rädd-
ningstjänsten anlände. 

Fredrik Lovén vid Särf ut-
redde tio sådana händelser, 
där totalt 15 personer befann 
sig kvar. En person omkom och 
minst åtta bedöms ha överlevt 
tack vare räddningstjänstens 

insatser. Utredningen gran-
skar varför personerna inte ut-
rymde själva, om de var kända 
av samhället, vilka stödinsatser 
som fanns, om dessa inkludera-
de brandskyddsperspektiv och 
om insatserna var livräddande.

Analysen omfattar� nio brän-
der i flerbostadshus och en i 
villa. De drabbade är främst 
äldre, personer med funktions-
nedsättning eller rörelsehind-
er, personer påverkade av al-
kohol eller mediciner samt in-
divider i psykisk kris eller med 
nedsatt förmåga att förstå el-
ler genomföra utrymning. Fle-
ra bostäder var belamrade, vil-
ket försvårade både utrymning 
och räddningsinsats, och i flera 
fall behövde dörrar brytas upp.

Den samlade bilden �visar ett 
tydligt mönster. Personer med 
nedsatt utrymningsförmåga, 
social eller psykisk sårbarhet 
och bristande stödinsatser har 
inte lyckats ta sig ut i tid. Flera 
bränder var suicidrelaterade 
eller anlagda, och rökexpone-
ring var den vanligaste skade-
orsaken. Detta visar behovet av 
riktade förebyggande åtgärder 
och bättre samverkan mellan 
berörda aktörer.

Problemområden
Vanliga bostäder förutsätter 

att de boende själva kan uppfat-
ta brandvarnaren och utrym-
ma, men utredningen visar att 
många inte klarar detta. 

I de fall personer haft stödin-
satser har dessa ofta saknat ett 
brandskyddsperspektiv. Sam-
mantaget framstår det som att 
samhället möjliggör kvarboen-
de men inte säkerställer ett till-

räckligt brandskydd, vilket gör 
redan sårbara personer extra 
utsatta.

Sekretess mellan �myndig-
heter försvårar dessutom in-
formationsutbyte och gör det 
svårt att få en tydlig bild av si-
tuationen, exempelvis hur stor 
andel av dem som riskerar att 
omkomma i brand som redan 
är kända av samhället och har 
stödinsatser som borde kom-
pletteras med brandskyddsåt-
gärder.

Erfarenheter
Utredningen lyfter flera om-

råden att beakta. Vi vet mycket 
om vilka som skadas och om-
kommer i bränder, men min-
dre om de haft stödinsatser. 
Om samhällets insatser inne-
bär ökad risk för redan utsatta 
måste ansvaret för att åtgärda 
detta ligga på samhället. 

Samhället behöver därför ut-
reda om omkomna eller skada-
de haft beviljade stödinsatser 
för att fylla denna kunskaps-
lucka. Sekretess hindrar i dag 
räddningstjänsten från att få 
information om hemförhållan-
den och stödinsatser, vilket be-
gränsar både utredning och lä-
rande. Brandforsk ger i rapport 
2023:2 (Brandforsk Riskutsat-
ta) förslag på vägar framåt och 
där Norge lyfts fram som ett fö-
regångsland.

Särfs utredning visar ock-
så att räddningsinsatserna är 
avgörande och att insatstiden 
starkt påverkar överlevna-
den. Samhället behöver därför 
fortsatt stärka den kommuna-
la räddningstjänsten, särskilt 
i glesbygd där insatstiderna är 
långa.

MATTIAS SJÖSTRÖM

Mattias Sjöström
mattias.sjostrom@msb.se

Anna Andersson Carlin och Mattias Sjöström medverkar 
under Erfarenheter med sammanfattningar av olycksun-
dersökningar inskickade till MSB, samt egna arbeten. 
De tar gärna emot synpunkter och tips. 

Du kan även kontakta MSB på e-post: olycksutredning@
msb.se
Undersökningarna på nätet: www.msb.se/sv/verk-
tyg--tjanster/olycksutredningar-fran-kommuner/ Anna Andersson Carlin

anna.anderssoncarlin@msb.se

KontaktErfarenheter

Erfarenheter

1 Behov av nationell kartläggning av stödinsatser för branddrabba-
de personer.

2 Sekretess mellan myndigheter försvårar olycksutredningar och 
förebyggande arbete.

3 Räddningsinsatser är avgörande för överlevnad vid bostadsbrän-
der.

4 Samhället måste fortsatt satsa på kommunal räddningstjänst, 
särskilt i glesbygd.

4

Redan sårbara  
extra utsatta 
vid bostads-
bränder

Samhället möjliggör för sårbara personer att bo kvar men säkerställer inte ett tillräckligt brand-
skydd, vilket gör redan sårbara personer extra utsatta. Det är en slutsats efter att Södra Älvsborgs 
räddningstjänstförbund analyserat ett antal bränder hos personer med nedsatt utrymningsförmåga.� 
� FOTO: RÄDDNINGSTJÄNSTEN 
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”Många överskattar sin    egen hemberedskap”
	�Niklas Kämpargård vill se större fokus på beredskapen i vardagen

Svenska staten storsatsar 
på att höja beredskapen 
i samhället. Men mycket 
läggs på stora, tunga projekt 
som inte får full effekt. Det 
menar författaren, föreläsa-
ren och beredskapsexperten 
Niklas Kämpargård.

– Man glömmer bort indi-
viden, säger han.

	�Det görs just nu historiskt 
stora satsningar på att återupp-
rätta totalförsvaret, och även 
den civila delen av det.

Men läggs krutet på rätt sa-
ker? 

Niklas Kämpargård skulle 
vilja se mer fokus på hembered-
skapen och de relativt enkla åt-
gärder alla kan ta till i sin hem-
miljö för att bli mer motstånds-
kraftiga vid en större kris eller 
ett krig.

– De stora satsningar som 
görs hamnar ofta i stora system 
som är ganska svåra att rodda, 
och det blir svårt att nå ut till 
dem som är tänkta att nås av 
budskapet. Vi har ”Hela Sve-
rige ska leva”, landsbygdsnät-
verk och en massa bra initiativ, 
men ofta stannar det i fören-
ingar som jobbar tillsammans. 
Det blir samma människor som 
pratar med varandra i olika 
konstellationer, och det är svårt 
att nå slutanvändaren.
En robust� hemberedskap är ba-
sen, menar han. Det kan låta 
självklart men insikten har 
inte riktigt sjunkit in hos alla 
kommuner och myndigheter, 
menar han. Det har han märkt 
när han har varit ute och hållit 
workshops och föreläsningar.

– Många förutsätter att efter-
som man kan krigsplacera per-
sonalen så kommer de att kom-
ma till arbetsplatsen, för att de 
är krigsplacerade. Då svarar jag 
att om de inte har rätt förut-
sättningar hemma så spelar det 
ingen roll om de är pliktade, de 
kommer inte att komma.
När han har� frågat hur stort 
personalbortfall arbetsgivarna 
räknar med i sina risk- och sår-
barhetsanalyser så blir svaret 
ofta att de har bra erfarenheter 
från pandemin och att de räk-
nar med att klara ett personal-
bortfall på 10-15 procent.

– Det tycker de är ett jätte-
högt planerat personalbortfall. 
Men vad händer om det blir hö-

gre? Vad händer om 40 procent 
är borta, eller 60 procent? Vad 
gör ni då? Man har svårt att se 
det sammanhanget. 

När det händer något allvar-
ligt är vi faktiskt duktiga på att 
hantera det i Sverige, menar 
Niklas Kämpargård.

 – Men framgången beror på 
att det lyckligtvis har varit få sa-
ker som hänt samtidigt så vi har 
kunnat lägga resurser på en sak. 
Men vid krig händer flera stora 
katastrofer samtidigt och man 
måste vara uthållig över tid.

Den uthålligheten kräver att vi 
börjar med individen, menar han. 
– Jag skulle vilja �att man släp-
per in mycket tankeprocess i 
beredskapsarbetet ute på ar-
betsplatserna, mycket mer re-
flektioner, att man inklude-
rar personalen att bli en del av 
planeringen. Det är viktigare 
än att skriva tjocka krisplane-
ringsmanualer som blir liggan-
de i hyllan. Vi börjar i fel ände. 
Vi måste börja med att inklu-
dera personalen och stärka 
medarbetarens roll.

Förutom att ha skrivit fem 
böcker om krisberedskap – den 
senaste kom ut tidigare i år –  är 
Niklas Kämpargård aktiv som 
föreläsare och utbildare. Kom-
muner, företag och 

föreningar hör till dem som vill 
dra nytta av hans kunskaper.

Han dyker också upp i riks-
media emellanåt. Tidigare i år 
syntes han i TV4:s Nyhetsmor-
gon där han demonstrerade 
hur man kan klarar sig hemma 
vid en kris.
– Vi behöver �börja med att 
stärka den enskilda individens 
hemberedskap, alltså förmå-
gan att fungera oavsett vad 
som händer runt omkring. För 
då kan man fortsätta att gå till 
jobbet också i höjd beredskap.

I Nyhetsmorgon pratade 
han bland annat om förvaring 
av vatten hemma, som är en av 
grunderna i beredskapen. Men 
han vill också slå ett slag för för-
sta hjälpen. 

– Jag kommer från vården 
ursprungligen, och jag tycker 
att det är väldigt viktigt att vi 
återtar förmågan till egenvård. 
För 30 år sen, om man hade fått 
något utslag, ont i magen, eller 
vad som helst, så ringde man 
till sin mamma, mormor eller 
någon annan i släkten och frå-
gade hur man skulle göra. I dag 

sätter man sig på akutmottag-
ningen. 

– Vi behöver återta� förmågan 
att tänka, förmågan att klara sa-
ker på egen hand, och förmågan 
att hjälpas åt vad det gäller livet 
i stort. Kan vi göra det så stär-
ker vi vår beredskap automa-
tiskt med hästlängder.

Han pratar mycket om be-
redskap och motståndskraft, 
men han betonar att han inte 
vill låta alarmistisk.

– Den största risken fort-
farande, och förmodligen för 
lång tid framöver, kommer än-
då att vara fredstida kriser, inte 
krig. Det kommer att vara andra 
kriser där samhället inte fung-
erar som vanligt eller normalt. 
Jag tänker att om vi kan stöt-
ta människor till det, att bli lite 
mer trygga i sin egen roll, så har 
vi mycket att vinna. 
	� Vad ser du som den största 

kunskapsluckan hos allmän-
heten?

– Det är att man gärna kriti-
serar samhället men vi förstår 
inte att samhället består av dig 
och mig. Det är så lätt att sä-
ga att myndigheterna gör fel, 
skolan gör fel, kommunen gör 
inget, och så vidare, men man 
måste ju komma ihåg att det är 
vi allihop tillsammans som är 
det där. Om vi inte engagerar 
oss, om vi inte drar vårt strå till 
stacken, så är det svårt att få en 
helhet som fungerar. Det är nog 
den största utmaningen, att få 
folk att engagera sig, och förstå 
att man är en del av beredska-
pen tillsammans.
Niklas Kämpargård� är uppvux-
en på en gård utanför Sölves-
borg med djur och odling, så 
han lärde sig redan som barn, via 
äldre släktingar, hur man odlar. 

Odling och överlevnad smälte 
snart samman till ett intresse för 
hur vi ska klara oss om samhället 
inte fungerar som vanligt. 
– Intresset för �beredskap kom 
från ett intresse för överlev-
nad. Jag har alltid varit fasci-
nerad av att klara mig själv ute i 
skogen. Jag har en kompis som 
i tonåren kallade mig Myräta-
ren, efter att jag hade varit med 
i ett reportage om överlevnad, 
där jag visade att man kunde 
äta myror. Jag var runt 16 år då, 
engagemanget kom tidigt.

– Sedan har jag också haft ett 
engagemang för föreningslivet, 

och var engagerad i Röda korset 
i många år. 

Niklas Kämpargård är utbil-
dad sjuksköterska i grunden 
och har arbetat som sjukskö-
terska inom ambulanssjuk-
vården. Sina kunskaper inom 
akutsjukvård ville han använ-
da i krisdrabbade länder och 
via dåvarande Räddningsver-
ket deltog han på insatser i Pa-
kistan, Irak och under tsuna-
min i Thailand. 

– Jag lärde mig mycket från 
de insatserna. 
	� Vilka är de viktigaste lärdo-

marna?
– Man kan lära sig från andra 

länder hur man får vardagen 
att fungera trots att mycket av 
det vi tar för givet inte finns el-
ler fungerar där. Och genero-
siteten, hur man hjälps åt i de 
drabbade länderna. Det finns 
alltid någon att fråga och få 
hjälp av om man behöver.

Intresset för� hemberedskap 

Saker att tänka på 
inför en kris

1Värme. Se till att kunna hål-
la dig varm oavsett vad som 

händer.

2 Vatten. Se till att skapa för-
utsättningar för ha vatten att 

dricka.

3 Mat. Säkerställ att ha mat 
och förmåga att tillaga ma-

ten.

4 Kommunikation. Hur kan 
du ta del av samhällsinfor-

mation? Några alternativ är bat-
teriradio eller vevradio. Skriv ner 
dina viktiga telefonnummer till 
människor du behöver nå.

5Sanitet. Hur kan du gå på to-
aletten och hur kan du sköta 

hygienen?

6 Betalningsmedel. Se till 
skaffa kontanter. 

	� Köp livsmedelsgodkända 
dunkar. Låt dem stå med locket 
av i ett par veckors tid för att luf-
ta dem. Diska dem sedan med 
en droppe  diskmedel och skölj 
ur ordentligt. Fyll på med van-
ligt kranvatten.
	� Sätt på etiketter där det står 

datumet du fyllde på. Ställ dun-
karna på en mörk och sval plats. 
Ju svalare och mörkare desto 
bättre. 

	� Vattnet klarar sig med lätt-
het i sex månader om du har 
använt vanligt kranvatten. Där-
efter kan man byta ut vattnet. 
”Men om du glömt bort dunken 
i tre år och behöver vattnet så 
går det att koka det eller rena 
det på annat sätt,  eller använda 
till annat.”
	� En familj ska helst ha tillgång 

till 10 liter per dag, det vill säga 
70 liter för en vecka.

6
Svårt att nå ut
”Det blir samma 
människor som pra-
tar med varandra i 
olika konstellationer, 
och det är svårt att nå 
slutanvändaren.”
Niklas Kämpargård 

Individen i fokus
”Vi börjar i fel ände. Vi 
måste börja med att 
inkludera personalen 
och stärka medarbeta-
rens roll.”
Niklas Kämpargård

Niklas Kämpargård i hans rätta 
element: ute i naturen. 
� FOTO: PRIVAT

FAKTA

Niklas Kämpargårds ”vattenskola”
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ökar i Sverige men alltför ofta 
stannar det vid saker som vevra-
dio och skyddsrum, när bered-
skap handlar om så mycket mer.

– Hur vi håller varmt hem-
ma, hur vi får tag på vatten, vad 
vi ska äta, hur vi tar del av sam-
hället och kommunicerar med 
varandra, och hur gör vi för att 
kunna gå på toaletten och skö-
ta hygienen. De fem delarna 
behöver vi titta på, enskilt och 

i grupp. Det är inte alltid så att 
man behöver göra allting själv, 
det är sällan man behöver göra 
det själv, men man behöver det 
i sin familj, i sin trappuppgång, 
på sin gata, i grannskapet. Till-
sammans är ett nyckelord.

Niklas Kämpargård� märker ett 
ökat större intresse från allmän-
heten för de här frågorna på se-
nare år i takt med det försäm-
rade säkerhetsläget och efter 
att hans böcker har kommit ut. 
Men det är fortfarande ganska 
svårt att nå ut, menar han.

– Om man frågar forskare så 
menar de att engagemanget är 
minst lika högt i dag som det 
har varit tidigare. Om man dä-
remot frågar föreningar vad de 
tycker om engagemanget, så är 
svaret det motsatta. De säger att 
engagemanget minskar. Det är 
svårt att få folk att engagera sig, 
så det är lite svårt att veta hur 
det faktiskt är.

– Efter släppet� av broshyren 
Om krisen eller kriget kommer 
gjordes det en effektmätning. 
I den undersökningen uppgav  
43 procent  av de tillfrågade att 
de tyckte att de hade beredskap 
hemma för en till två veckor.  
Jag är ytterst tveksam till om 
de verkligen har en så god be-
redskap. Det är alltid svårt med 
självuppskattningar.
	�Överskattar människor sin 

förmåga?
– Ja det tror jag.
Många tänker kanske att de 

är förberedda om de har pas-
ta och matkonserver och någ-
ra dunkar vatten, men alla har 
inte planerat i detalj hur de ska 
laga maten vid strömavbrott till 
exempel. 

När Niklas Kämpargård  
deltog i Nyhetsmorgon de-
monstrerade han bland an-
nat en vattendunk som ock-
så innehöll en reningsmeka-
nism, vilket gör att man kan 

använda nästan vilket vatten 
som helst.

– Jag talar ofta om trestegs-
principen. Först har man en 
primär källa, om det handlar 
om vatten är det vanligt kran-
vatten. Om det slutar funka 
har du vatten lagrat på dunk. 
När det vattnet tar slut så har 

du ytterligare ett steg, där du 
kan hämta vatten från en källa 
och rena det vattnet. Sedan kan 
man kan lägga på fler steg för att 
ha ännu bättre resiliens. 

En annan sak han tycker att 
vi behöver bli bättre på i Sveri-
ge är att öva.

JONAS KLINT

”Många överskattar sin    egen hemberedskap”
	�Niklas Kämpargård vill se större fokus på beredskapen i vardagen

Ålder: 49
Gör: Författare och föreläsa-
re där målet är att öka Sveriges 
krisberedskap. Jobbar också en 
mindre del med naturturism. 
Bor: Villa i Sölvesborg.
Familj: Fru och två barn, 17 
och21 år.
Bakgrund: Uppvuxen på en 
gård med djur och odling utanför 
Sölvesborg, Blekinge. Utbildad 
distriktssköterska. Lång erfaren-
het av ambulanssjukvård och in-
ternationella insatser.

Aktuell med: Senaste boken 
Beredd kom i slutet av maj. 
Motto i livet: Det är inte synd 
om oss. Jag tycker att vi är gan-
ska privilegierade.
Favoritplats: Blekinge. Men jag 
är också en stor fantast av Bot-
swana, djurlivet och människor-
na där. Jag åker dit så fort jag får 
möjlighet. 
Friidsintressen: Resor och fri-
luftsliv. Jag vandrar mycket både 
jobbet och privat.

Svårbedömt intresse
”Om man däremot 
frågar föreningar i Sve-
rige, vad de tycker om 
engagemanget, så är 
svaret det motsatta. 
De säger att engage-
manget minskar.”
Niklas Kämpargård

Författaren, föreläsaren och utbildaren Niklas Kämpargård tycker att vi i Sverige ibland prioriterar stora, dyra satsningar på beredskap på bekostnad av insatser som di-
rekt ökar individens engagemang och delaktighet. � FOTO: MOHAMMAD EL-MADHOUN

PROFIL

Niklas Kämpargård
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RÄDDNINGSTJÄNST

Jag har länge haft åsikter 
om räddningstjänstens 
sätt att hantera skogs-

bränder – eller rättare sagt 
samhällets förväntningar på 
räddningstjänstens roll i att 
bekämpa skogsbränder. 

Det är med inspiration av 
Mikael Anderssons debattarti-
kel i nummer 67 som jag skriver 
den här artikeln,  men också ut-
ifrån mina egna tankar byggda 
på 25 års erfarenhet av skog och 
räddningstjänst. 

Jag hävdar med bestämd-
het att räddningsledare gene-
rellt sätt är mycket kunniga på 
byggnader, bilmodeller, kem-
händelser och gängse olycks-
typer i urban miljö där system 
och rutiner skapats utifrån 
sakkunskap. 

Dessa arbetsmetoder och 
rutiner bygger många gång-
er på lokalt engagemang och 
myndigheters välvilja att utbil-
da räddningspersonal. När det 
gäller skog hävdar jag med lika 
stor bestämdhet att vi är täm-
ligen dåliga på att bedöma och 
hantera skogsbränder. 

Det resonemanget� bottnar i är 
att vi ofta släcker skogsbrän-
der till varje pris oavsett vil-
ken typ av skog som brinner. 
Däremot gör vi stor skillnad 
på vilken typ av byggnad som 
brinner och byter metod efter 
rimligheter för anträngningen 
kontra kostnader.

Efter de stora skogsbrän-
derna 2014 i Västmanland och 
2018 i Kårböle så har det skett 
en hel del för räddningstjäns-
tens del att organisera sig via 
ett enhetligt ledningssystem 
vilket i grunden är förträffligt. 

Det som däremot lagts väl-
digt lite tid på är att undersöka 
är om räddningstjänsten all-
tid ska släcka skogsbränder på 
samma sätt – eller om det är 
räddningstjänstens ansvar att 
hantera en skogsbrand i för-
hållande till vad det faktiskt 
kostar. 

Även om det i� Lagen om skydd 
mot olyckor är givet att så ska 
ske, sker det sällan eller aldrig 
en bedömning utifrån kostna-
der för insatsen, ej heller ef-
ter de andra kriterierna i LSO 
(LSO §2 fyra kriterier) . Det 

är praxis att räddningstjäns-
ten släcker och ska släcka skog 
som brinner.

Om åskan slår ner och det 
börjar brinna på en yta av tre 
hektar hyggesmark så kommer 
räddningstjänsten i runda tal 
åka dit med 15 brandmän och 
ett antal fordon och resurser 
för att bemästra branden. Är 
hygget planterat så betingar 
det ett värde av cirka  
30 000 kronor. Räddnings-
tjänstens kostnader torde bli  
30 000 kronor efter två tim-
mar om varje brandman kos-
tar 1 000 kronor i timmen. 

Frågan är då given:� Ska rädd-
ningstjänsten släcka hygges-
mark? Det är föga troligt att 
branden är kontrollerad efter 
två timmar oavsett väder och 
vindförhållanden.

Om det däremot är tio hek-
tar 50-årig gallringsskog som 
brinner betingar virkesför-
rådet i den skogen ett ekono-
miskt värde på cirka  
1 100 000 kronor (söder om 
Dalälven). Får skogen stå till 
slutavverkning så kan den be-
tinga ett värde av det tredubb-
la. 

Ponera att räddningstjäns-

ten sätter in 30 brandmän i fy-
ra dygn till en kostnad av 1 000 
kronor i timmen. Då blir pri-
set knappa tre miljoner kronor 
och då har vi ändå kostnadsut-
rymme för helikopter under 
några timmar. 

Med ovanstående resone-
mang vill jag väcka tankar på 
om vi ska fortsätta att släcka 
skogsbränder på samma sätt 
som i dag. Nämligen att inte 
göra skillnad på skog och skog, 
bonitet, beståndsfakta, höjd-
läge, närhet till vatten, sprid-
ningsrisk till byggnader el-
ler ej. 

Ska skattebetalarna� stå för 
kostnaderna på bekostnad av 
beredskapsproduktion för an-
dra olyckor och händelser av 
mer allvarlig karaktär? 

Kanske är det dags att ut-
bilda räddningspersonal i att 
kunna bedöma skadeläget i 
förhållande till kostnader för 
insatsen?

Kanske är det dags för skogs-
ägare och försäkringsbolag och 
räddningstjänst att sätta i gång 
bildandet en ”skogsbrandsför-
ening”?

Kanske är det dags att prata 
RVR i skogen då brandskadad 

skog också betingar ett värde 
både ekonomiskt och biolo-
giskt?

Andersson berör �detta i sin de-
battartikel och jag håller fullt 
ut med om att vi måste börja 
prata kostnader. Lösningen för 
att hantera fler och mer skogs-
bränder är inte helikoptrar, 
skopande flygplan, skatteme-
del och minskad beredskaps-
hållning. Lösningen borde sit-
ta i skogsägarens intresse att 
i någon form hålla med eget 
brandskydd.

Räddningstjänsten bör räd-
da byggnader som hotas och 
låta övrig skog brinna. Detta 
satt i ett perspektiv då vi ställer 
om vår räddningstjänst till att 
förbereda oss inför krig. 

Tillsvidare kommer �vi ändå 
inte komma ifrån att hantera 
bränder i skog. Därmed är det 
hög tid att utbilda räddnings-
ledare i att bedöma terräng, 
skogsbestånd och spridnings-
risk. Utbilda i att nyttja natur-
liga begränsningslinjer och an-
vända sig av skogskunskap för 
att kapa kostnader. 

Sveriges mest ekonomiskt 
viktiga skogsmark, ej sett till 

biologiska värden, består till 
största delen av produktions-
skog. Den marken kommer 
kunna producera virke även 
om den brunnit och rädd-
ningstjänsten bör rimligen i 
huvudsak rädda människor 
och dess boställen i stället för 
träd.

DANIEL ASP
vakthavande befäl och skogsägare

Skillnad på skog och skog
– släck inte till varje pris

Välkommen  
att tycka till!
	� Alla är lika välkomna att 

delta i debatten.
Det går bra att skriva under 

signatur, men vi behöver di-
na uppgifter för att vid behov 
kunna ta kontakt. Anonymite-
ten är grundlagsskyddad och 
uppgifterna stannar inom re-
daktionen.
E-post:
redaktionen@tjugofyra7.se

”Lösningen för att hantera fler skogsbränder är inte helikoptrar, skopande flygplan, skattemedel och minskad beredskapshållning. Lös-
ningen borde sitta i skogsägarens intresse att i någon form hålla med eget brandskydd”, menar debattören. 
� FOTO: LARS HEDELIN/RIKSPOLISSTYRELSEN
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Annonsera i Tjugofyra7
Ska ni rekrytera personal inom området samhällsskydd och 
beredskap? Då är Tjugofyra7 rätt tidning att annonsera i.

Nästa nummer: Nr 69 kommer ut i månadsskiftet mars/april.
Annonsbeställning: förhandsbokning senast 16 mars, färdigt 
manus senast 23 mars.
Kontakt: ring eller e-posta redaktionen (se sid 2), i första hand 
Maria Norell.

FAKTA OM ANNONSERING
Pris: 20 kronor per spaltmillimeter.
Priset multiplicerar du fram enligt följande: antal spalter x höjd i 
millimeter x 20 kronor.
Spaltbredder: 1 spalt 42 mm; 2 spalter 88 mm;  
3 spalter 135 mm; 4 spalter 181 mm; 5 spalter 227 mm. 
Max höjd är 292 mm.

Jobba hos oss
sommaren 2026!
Vi söker vikarierande brandmän  
till brandstationen i Karlstad. 
Välkommen med din ansökan!

raddningkarlstad.se/jobb
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LÖSNING TJUGOFYRA X

�	Petter Säterhed, funktions-
ansvarig för säkerhet i offent-
lig miljö på MSB,  har utsetts 
till Årets trygghetsambassadör 
2025.

Han fick utmärkelsen för 
den snabba och omfattande 
utbildningsinsats för skolper-
sonal som MSB genomfört ef-
ter masskjutningen på Cam-
pus Risbergska i Örebro.

Några veckor efter händel-
sen initierades ett nationellt 
utbildningsprogram för att öka 
tryggheten och beredskapen i 
skolmiljöer.Under våren 2025 
genomfördes över 40 fysiska 
utbildningar runtom i landet, 

där fler än  
1 000 chefer 
och beslutsfat-
tare från skolor 
och kommuner 
deltog. 

Under hös-
ten har ytterli-
gare ett 20-tal 
utbildningar genomförts.

Utmärkelsen är instiftad 
av Tankesmedjan Säkerhet 
för Näringsliv och Samhälle 
(Snos) och SecurityUser.com, 
och överlämnades i samband 
med Säkerhetsbanketten på 
Stockholmsmässan i oktober.

MSB-anställd utsedd till 
Årets trygghetsambassadör

Petter Säterhed

�	Det kan vara svårt att nå ut 
med krisinformation till per-
soner med funktionsnedsätt-
ningar. Och det behövs mer 
kunskap om hur vi ska kunna 
inkludera alla i kris- och krigs-
beredskap.

Myndigheten för tillgängli-
ga medier (MTM) deltar där-
för i ett nytt samverkansiniti-
ativ tillsammans med Lunds 
universitet och Biblioteken i 
Malmö som syftar till ökad in-
kludering.

Forskare och bibliotekarier 
kommer att genomföra sam-

talscirklar på bibliotek med 
deltagare som har intellektu-
ell funktionsnedsättning. De 
kommer utforska och reflek-
tera kring olika scenarier som 
rör krisberedskap. 

– Folkbiblioteken har en vik-
tig roll att förmedla informa-
tion till hela samhället. Men vi 
behöver mer kunskap om hur 
biblioteken kan arbeta för att 
nå målgrupper med olika slags 
funktionsnedsättningar, säger 
Lisa Olsson Dahlquist, verk-
samhetsutvecklare på MTM.

Samtalscirklar om beredskap för alla 

�	Sveriges nationella samord-
ningscenter för forskning och 
innovation inom cybersäker-
het, NCC-SE på MSB, har be-
slutat att stödja 25 nya projekt. 
Projektportföljen omfattar to-
talt 34 miljoner och ska bidra 
till att utveckla lösningar som 
skyddar och stärker Sveriges 
digitala leveranskedjor.

De finansierade projekten 
fokuserar på bland annat sys-
tematisk ändringshantering 
och kontinuitetshantering – 
områden som är avgörande för 
att bygga ett mer motstånds-
kraftigt samhälle.

– I en tid av hybrida hot är 
det viktigt att vi prioriterar 
projekt som stärker våra digi-
tala leveranskedjor och skyd-
dar både individer och organi-
sationer. Genom att ge innova-
tiva små och medelstora före-
tag förutsättningar att utveck-
la smarta lösningar tar vi ännu 

ett steg mot en starkare digital 
motståndskraft i samhället, sä-
ger Johan Turell, chef för verk-
samheten för strategisk cyber-
säkerhet på MSB.

FAKTA

Satsningen
	� Totalt 25 projekt får stöd ge-

nom årets utlysning.
	� Stödet omfattar maximalt 1 

miljon kronor per projekt och täck-
er 50 procent av kostnaderna.
	� Satsningen riktar sig till små 

och medelstora företag.
	� Totalt omfattar stödet cirka 17 

miljoner kronor.
	� Detta är andra gången sats-

ningen genomförs.
	� Resultat och lärdomar från 

projekten kommuniceras efter 
avslut.
	� En lista över alla projekt som 

fått stöd finns på NCC-SE:s 
webbplats.

Stöd till projekt som ska stärka  
digitala leveranskedjor

�	Hur ser försvarsvilja ut i 
verkligheten, bortom myndig-
hetsspråk och politiska tal? 
Vad betyder trygghet för unga 
som växer upp i områden där 
samhällets närvaro ofta känns 
långt borta?

Fotoutställningen ”Vi be-
hövs” fångar ungas reflektio-
ner och tankar i dessa frågor. 
Vernissage hölls i Stockholm 
i slutet av november. Utställ-
ningen visas i Malmö i decem-
ber och Helsingborg i januari.

Bakom utställningen står 
ett krisberedskapsprojekt som 
också heter ”Vi behövs” och  är 
ett samarbete mellan Fryshu-
set, MSB och Myndigheten för 
psykologiskt försvar.

Unga definierar 
försvarsvilja i  
fotoutställning

Översvämningar 
ska utredas
�	MSB har beslutat att över-
svämningarna som orsaka-
des av de kraftiga skyfallen i 
Västernorrlands län den 6-7 
september ska utredas. Läns-
styrelsen Västernorrland har 
tagit emot uppdraget och ska 
ha rapporterat till MSB våren 
2026.

Martin Neldén, en av de an-
svariga beredskapshandläg-
garna vid Länsstyrelsen Väs-
ternorrland, välkomnar beslutet.

– Det är viktigt att vi analy-
serar och lär oss av sådana här 
händelser. Vi har under he-
la händelseförloppet haft en 
nära samverkan med många 
olika aktörer, både nationella 
myndigheter och lokala aktö-
rer som kommuner och rädd-
ningstjänst. Genom utred-
ningen får vi en tydligare bild 
av hur skyfallen påverkat vårt 
län, men också var det finns 
brister. Lärdomar som vi an-
vänder för att tillsammans 
bygga ett robustare samhälle 
och stärka den regionala be-
redskapen.

�	Myndigheten för psykolo-
giskt försvar har publicerat 
Medborgarundersökningen 
för 2025.

Årets resultat visar en ökad 
oro för otillbörlig informa-
tionspåverkan från främman-
de makt. 58 procent av svensk-
arna känner sig hotade av så-
dan påverkan. Samtidigt visar 
undersökningen att tron på 
Sveriges förmåga att stå emot 
hot är stark. Försvarsviljan är fort-
satt hög och en majoritet upp-
ger att de är beredda att försvara 
landet, även med risk för eget liv.

Ökad oro för otillbörlig 
informationspåverkan

�	Göteborgs stad agerar nu för 
att personer med funktions-
nedsättning ska få fler sätt att 
förstå krisinformation. För-
valtningen för funktionsstöd 
har sett till att det ska finnas 
än mer tillgänglig krisinforma-
tion som alla kan ta del av. 

–  Vi vet att många inte kan 

ta till information i form av 
skriven svenska utan behöver 
andra sätt att förstå. Därför 
har vi tagit fram mer tillgäng-
lig krisinformation, säger Ma-
ria Berntsson,  avdelningschef 
för kvalitet och styrning på för-
valtningen för funktionsstöd i 
Göteborgs stad.

Krisinformation för alla i Göteborg
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De räddade livet på pojke i sjö
Räddningstjänsten rädda-
de livet på en pojke som var 
nära att drunkna i Borås i 
somras.

För den insatsen belöna-
des personalen med utmär-
kelsen Livräddaren Guld av 
Svenska livräddningssäll-
skapet. 

– Vi är väldigt nöjda med 
utgången. Det är ett kvit-
to på den tid vi lägger på att 
öva, säger räddningsdyka-
ren Petter Gahm.

	�Det var en kväll i juni som 
larmet kom om en nioårig poj-
ke som hade försvunnit i vatt-
net i Ramnasjön.

– Vi var på stationen när det 
vakthavande befälet ropade ut 
att han hade medlyssning på 
en drunkning och att det var 
en ung person. Då ilade vi ut till 

brandbilarna. När det framkom 
att det var ett barn kom vi iväg 
ännu fortare om möjligt, säger 
Petter Gahm.

Personalen åkte ut med dyk-
bil, båtbil och insatsledare, och 
en släckbil följde efter.

– Det gick rasande fort ut. 

Insatsledaren som� var först på 
plats började intervjua vittnen, 
de andra gick ut i vattnet och le-
tade. 

– Vi får från insatsledaren att 
personen skulle vara tio meter 
ut. Jag går ner under ytan och 
börjar söka.

– När jag kommer några me-
ter ut säger dykledaren att han 
tycker att tio meter är lite väl 
långt ut för en så ung person, 
och säger att vi ska söka mer 
mot land.

Snart fick Petter Gahm syn 

på pojken som befann sig på 
fyra meters djup, och drog upp 
honom till ytan.

Personalen hjälptes åt att bä-
ra pojken till ambulansen som 
stod och väntade. 

– När ambulansen tar emot 
pojken så hjälper vår personal 
till med vården av honom, tills 
de avtransporterar honom.

Från att larmet �kom till att poj-
ken var uppe på land tog det 
mindre än sju minuter.

Den snabba insatsen gjorde 
att pojken efter några dygn på 
Södra Älvsborgs sjukhus fick 
komma hem, fullt frisk.

Efter insatsen har persona-
len på Södra Älvsborgs Rädd-
ningstjänstförbund uppmärk-
sammats på flera sätt. Dels har 
Svenska livräddningssällska-
pet förärat personalen utmär-

kelsen Livräddaren Guld i ka-
tegorin Yrke.

– Superkul. Det är sällan det 
får sådana här utgångar. Det är 
väldigt häftigt att få vara med 
om. 

SVT Väst anordnade också 
ett möte mellan pojken, hans 
mamma och Petter och insats-
ledaren Patrik Bohman.

– Jättemäktigt. Det är sällan 
vi får träffa personer efteråt 
som vi har hanterat på ett larm.

Det var många saker som 
funkade i princip perfekt den 
här gången, menar Petter. Någ-
ra handlade om tur, som att det 
fanns vittnen och att det inte 
var långa avstånd att köra. 

Men utgången var också re-
sultatet av många personers 
skicklighet.

– En duktig chaufför som 
gjorde att vi tog oss fram 

snabbt, bra magkänsla hos dyk-
ledaren, bra kommunikation 
mellan alla inblandade från 
att vi först fick larmet – det var 
många bitar som gjorde att det 
blev så bra som det blev.

Det är övning �som ger den här 
beredskapen, säger Petter.

–  Dyklarm är ju något av en 
sällanhändelse men vi övar det 
så pass mycket att vi är jävligt 
duktiga på det.

Han lyfter också fram det 
faktum att man i Borås har 
räddningsdykare, något som 
inte är en självklarhet i inlands- 
kommuner.

– Det är mycket vanligare att 
kuststäder har det. Borås har 
valt att ha det och det är vi glada 
för, och den här familjen också.

JONAS KLINT

Här är personalen på Södra Älvsborgs räddningstjänstförbund som belönades för att ha räddat livet på en pojke i somras. Övre raden från vänster: Patrik Bohman, Petter 
Gahm och Jonas Carlberg. Undre raden:  Jonas Johannesson, Christer Dyrfelt, Marcus Aronsson och David Dalqvist. Med vid insatsen var även Erik Werner Norving, Tobias 
Steen, Ellinor Larsson och Sonny Landin.� FOTO: SVENSKA LIVRÄDDNINGSSÄLLSKAPET
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